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EDITORIAL

Kolektivna monografia ,Inovacie v socialnych a verejnych politikaich (problémy
konceptualizacie a novych nastrojov)“ je jednym z vystupov projektu "Globalne a lokalne
procesy na Slovensku: rozvoj spoloc¢enskych inovacii v podmienkach internacionalizacie
Europskej  tnie", podporovaného operatnym  programom Vyskum a  vyvoj
financovaného z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja (ITMS 26240120017). Hlavnym
cielom projektu je podpora arozvoj excelentného vyskumu so zameranim na spoloc¢enské
inovacie a verejné politiky rieSiace civilizacné vyzvy sucasnosti. Projekt v sebe zahfnal
niekol’ko tematickych dimenzii: politick(l, socidlnu, dimenziu verejnej politiky a ekondmie
a dimenziu kultary, identity a komunikacie.

Monografia je produktom socialnej dimenzie projektu, ktora sa zameriavala na identifikaciu
a analyzu socidlnych inovacii v dvoch kl'icovych oblastiach: v problematike socidlneho
zaclenovania a problematike rodovej rovnosti. Vychodiskom nasho usilia bolo reflektovanie
limitov historicky sformovanych modelov socidlnej ochrany akcelerovaného sucasnou
ekonomickou krizou, ktoré vyvija tlak na hladanie novych sposobov rieSenia a novych
odpovedi na sucasné socidlne problémy. To si vyzaduje aj inovativny konceptudlny
a metodologicky pristup k identifikacii socidlnych problémov, ich spolocenskej zakotvenosti
ako aj moznostiam a stratégiam rieSenia. KI'icovou témou, ktora integruje zékladné pristupy
k socidlnym problémom sucasnosti sa stal (v ramci eurdpskej agendy) koncept socidlnej
inkluzie (zaclefiovania), na pozadi mechanizmov r6znych foriem socidlnej diferencidcie (téma
socidlnych nerovnosti a diskriminacie, s osobitnou pozornost'ou nerovnosti rodovej a gender
mainstreamingu). Vzhl'adom na limitované kapacity rieSitel'ského kolektivu sa rieSenie tlohy
orientovalo na vybrané oblasti socidlnych inovécii a socialnej inkluzie, ktorej sa jednotlivi
riesitelia dlhodobo venuju.

Ambiciou projektu bolo nielen integrovat vyskumné aktivity odbornych pracovnikov
dotknutych pracovisk, ale zapojit’ do rieSenia aj doktorandov a vytvorit’ pre nich platformu pre
posilnenie ich odborného rastu a kooperativity. Vhodnym zakladom pre tito platformu bola
tematickd orientdcia ich dizertacnych prac, ktord sa viazala na aktudlne socialne problémy,
s vyznamnym presahom do sféry socidlno-politickych opatreni ako stratégii ich rieSenia. Bol
tak vytvoreny priestor pre identifikdciu novych pristupov a praktickych rieSeni, ktoré by
odkryli inovaény potencial tak v rovine konceptualizicie, ako aj rovine aplikacie rieSeni
socidlnych problémov.

Na béze projektu tak vznikla iniciativa diskusného doktorandského foéra, kde sa pocas
pravidelnych stretnuti diskutovali konceptudlne teoretické, metodologické a aplikacné
problémy vybranych oblasti socidlnych problémov a verejnych politik a identifikoval sa ich
inovacény potencial.

Predkladand publikacia je vysledkom tohto diskusného fora a prezentuje vystupy najméi
zapojenych doktorandov. Podl'a zamerania témy a stupiia rozpracovanosti dizertaénych préac
sa orientuji na odkrytie inova¢ného potencidlu v rovine konceptualizacie, metodologicke;j
orientacie alebo aplika¢nych vystupov vo verejnych politikach.

Praca je rozdelena do 9 relativne samostatnych kapitol, ktoré zaroven sledujii vnutornu logiku
odvijania témy socidlnych inovacii. Uvodna prva kapitola ,,Socidlne inovacie —
problematika vymedzenia a funkcii (autorka Gabriela Lubelcova, koordinatorka socidlnej
dimenzie projektu) je venovand Specifikdcii socidlnej inovacie. Autorka si v uvode vSima
spoloCensky kontext socidlnych inovéacii, ktory identifikuje cez proces modernizacie



spolo¢nosti. Nasledne analyzuje pristupy k vymedzeniu socidlnej inovacie a pokuSa sa
identifikovat’ jej kIic¢ové defini¢né kritérid. Venuje sa aj téme aplikdcie novatorskych
pri ich vovadzani do praxe. Zaverecnd Cast’ je venovana socialnej ekonomike a socidlnemu
podnikaniu ako prikladu aktudlnych socidlnych inovécii. V zdvere naznaCuje moznosti
aplikacie socialneho podnikania v priestore verejnych politik na Slovensku.

Dalsie kapitoly spaja orientacia na rodové a rodinné tudie a ich prakticko-politické aplikacie.

Toto zameranie otvara druhd kapitola “Koncepty maskulinity a ich inovaény potencial pre
kriticki socialnu analyzu (autor Martin BéreS, externy doktorand Katedry sociologie
FFUK), ktord sa venuje v nasSich podmienkach ve'mi malo frekventovanej oblasti gender
studies — skimaniu muzov a maskulinit. Pionierska pozicia preto celkom prirodzene vedie
autora predovSetkym ku konceptudlnym otdzkam tematizacie problematiky. Autor sa
zameriava na analyzu zakladnych pristupy ku skimaniu muzov a maskulinit. Svoju pozornost’
sustred’uje na dva Siroko pouzivané koncepty - tzv. rolova paradigmu a koncept hegemonickej
maskulinity. Analyzuje ich teoretické moznosti a obmedzenia a pokuSa sa identifikovat’ ich
inovativny prinos ku skiimaniu rodovej rovnosti.

Muzsky rozmer gender studies rozvija a do Specifickej aplikacnej podoby zakotvuje tretia
kapitola publikacie s nazvom ,,Aktivne otcovstvo a inovativne verejno-politické opatrenia
na jeho podporu® (autorka Barbora Holubovd, externa doktorandka Katedry sociologie
FFUK). Prispevok tematizuje aktivne otcovstvo ako inovativhu reakciu na viaceré
spolo¢enské problémy a nadchadzajuce trendy. Ucast slovenskych otcov na rodiGovskej
starostlivosti je totiz aj napriek zmendm v oCakdvaniach stidle velmi nizka. Kapitola sa
zameria sa na mozné teoretické vysvetlenia nizkej angazovanosti otcov v rodinnej
starostlivosti aich pretavenie do verejno-politickych  opatreni. V pripade uz
implementovanych opatreni na podporu otcovstva zhodnocuje ich efektivitu a poukazuje na
vzajomné pdsobenie konkurujicich ¢i podpornych verejno-politickych agend.

Rodinnej sféry sa dotyka d’alSia kapitola publikacie, ktora sa zameriava na zmeny rodinného
zivota a nové rodinné formy v naSich podmienkach. Predmetom S$tvrtej kapitoly ,,Analyza
pravnych noriem vo vztahu k novym rodinnym formam® (autorka Gabriela Tydlitatova,
internd doktorandka Katedry sociolégie FFUK) je problematika novych rodinnych foriem
s prihliadnutim na ich poziciu v pravnom systéme Slovenskej republiky. Jadrom prispevku je
analyza existujucich slovenskych pravnych noriem, ktoré st akymkol'vek spdsobom
relevantné k novym rodinnym formam. Nasledne sa autorka pokuSa tieto pravne upravy
komplexne posudit’ a odhadntit, k akému regula¢énému modelu inklinuje svojimi opatreniami
socidlna politika na Slovensku vo vztahu k novym rodinnym formam, t.j. ¢i sa zmeny snazi
podporovat’, potlacat’ alebo k nim pristupuje neutralne. V zavere naznacuje akym smerom by
bolo vhodné tieto opatrenia posunit’ a aka iniciativa by v tomto pripade znamenala pozitivau
spolocensku inovéaciu.

Tematiku rodinnej politiky dopiia kapitola z oblasti nahradnej rodinnej starostlivosti, ktora
alternuje zlyhavajucu alebo absentujicu rodinu a aj v tejto oblasti sme svedkami vyvoja
k novatorskych pristupom institucionélnej starostlivosti. Suc¢asnil situaciu a vyzvy pre zmeny
sa vo vybranych aspektoch pokuSa postihnut’ piata kapitola ,,Nahradna inStitucionilna
starostlivost’” - aktualne trendy a vyzvy* (autor Milan Fico, externy doktorand Katedry
sociolégie FFUK). Kapitola sa zaoberd sicasnymi trendmi inStituciondlnej starostlivosti
a profesionalneho rodi¢ovstva v suvislosti s legislativnymi zmenami, ktoré prebichaju
v oblasti socidlnopravnej ochrany deti. Doraz je kladeny na reflexiu tychto zmien v oblasti
detskych prav a problematiku Zivotného Startu tych mladych I'udi, ktori po doviseni dospelosti



opustaju ustavnu starostlivost. Autor venuje pozornost potrebe inovacii v aplika¢nej praxi
pre zlepSenia Zivotného Startu tychto mladych l'udi, najméd v oblasti deinstitucionalizacie
ustavnej starostlivosti.

Specificki pozornost’ venuje rodovej dimenzii doktorandka J. Kottulova v §iestej kapitole
,»Strukturilne fondy ako nastroj rozvoja spolo¢enskych inovacii? Priklad uplatiiovania
rodového hPladiska®“. Potencidl, ktory pontkaju Strukturdlne fondy pre rozvoj a
presadzovanie roznych foriem spoloCenskych inovacii, ostdva v SR dlhodobo nevyuZity.
Prikladom vhodne ilustrujucim tato skuto¢nost’ je sposob, akym sa v riadeni Strukturalnych
fondov uplatiiuje princip rodovej rovnosti a zaroven uloha, aka Strukturdlne fondy zohravaju
(¢i nezohravaju) v posililovani rodovej rovnosti v spolo¢nosti. Prave Strukturalne fondy sa na
trovni EU stali dolezitym nastrojom pre podporu $pecifickych opatreni a inovativnych
pristupov v podpore rodovej rovnosti a zaroven jednou z ,vlajkovych lodi“ filozofie
uplatiiovania rodového hladiska (gender mainstreamingu). Kapitola poukazuje na hlavné
nedostatky uplatiiovania tohto hl'adiska v riadeni a implementécii Strukturalnych fondov v SR,
pricom ich hodnoti aj v kontexte porovnania sriadenim Strukturdlnych fondov v inych
&lenskych $tatoch EU.

Dalsie kapitoly monografie st venované skor metodologickym a metodickym témam inovacie
socidlnej analyzy a socidlneho vyskumu, vyuziteInych pri skimani socidlnych a verejnych
politik. Siedma kapitola snazvom ,Evaluacia ako inovativhy nastroj hodnotenia
verejnych politik (odborné poradenské sluzby — aplikacia evaluaéného pristupu)“
(autorka Gizela Brutovskd, externa doktorandka katedry sociologie) dava do pozornosti
Specificky vyskumny postup na analyzu ucinkov a vysledkov néstrojov verejnych politik —
evaluacny vyskum, ktory sa zatial v naSich podmienkach neuplatiuje casto. Autorka
vymedzuje evaluaciu ako Specificky druh socialnej analyzy arozoberd zékladné stratégie
evaluacného vyskumu. Jednym z najpouzivanejsich typov evaluacie je programova evaluacia,
ktora sa vyuziva za uc¢elom hodnotenia konceptualizécie, dizajnu, implementacie a uzito¢nosti
nastrojov socialnych intervenénych programov, smerujucich k zlepSeniu ich efektivnosti.
Nasledne aplikuje programovu evaluaciu na oblast’ odbornych poradenskych sluzieb (OPS)
ako jedného z nastrojov politiky trhu prace. Struktaru hodnotenia tvoria popis dizajnu OPS,
analyza povahy cielov OPS aSirsi regionalny a etnicky kontext. V zavere st navrhované
opatrenia smerom k zlepSeniu fungovania odbornych poradenskych sluzieb vzhladom
k zistenym skuto¢nostiam.

»Multiagentové modelovanie ako nastroj analyzy socidalnych problémov* (autor Marek
Mathias, interny doktorand Katedry sociologie FFUK) tvori poslednu kapitolu publikacie.
Autor tu prezentuje multiagentové modelovanie ako metodologicku inovéciu, ktora umoziuje
modelovat’ stavy socidlneho systému z jeho dynamického hl'adiska. Nakol'ko ide o simula¢né
modely, ktoré pracuju vo virtudlnom prostredi, je mozné pouzit’ ich na simulovanie spravania
sa agentov pri roznych pociato¢nych nastaveniach agentov na jednej strane a vstupného stavu
prostredia na strane druhej. Z pohl'adu socialnych politik, ktoré¢ sa snazia aktivne zasiahnut’ do
socidlneho prostredia a ktoré sa orientuju na vybrané socidlne skupiny populacie mézu byt’
mimoriadne vyhodné. Umoziuji anticipovat’ mozné dosledky socidlneho opatrenia ex ante,
teda eSte pred jeho spustenim v realnej populacii. V prispevku je predstaveny aj ramcovy
navrh ako vyuzit' multiagentové systémy v praxi pri zavadzani legislativnych opatreni (na
priklade rodinnej politiky).

Publikécia vychadza v elektronickej podobe. Nepresla jazykovou korektirou. Za autorsky
kolektiv chcem vyjadrit’ pod’akovanie recenzentom publikéacie za ich inSpirativne usmernenia.

Bratislava, marec 2011 Gabriela Lubelcova



1. KAPITOLA

SOCIALNE INOVACIE — PROBLEMATIKA VYMEDZENIA
A FUNKCII

LUBELCOVA Gabriela

Abstrakt

ZvySend dynamika spoloCenskych procesov kladie poziadavky na novatorské pristupy
a sposoby rieSenia socidlnych problémov sucasnosti, ktoré prekracuju zauzivané sposoby
uvazovania a konania. Do centra pozornosti sa dostdva téma socidlnych inovacii. Socidlne
inovacie chapeme ako adaptacnu stratégiu na permanentnost’ spoloCenskych zmien, ktoré
umoziiuju transformovat’ meniace sa parcialne parametre do novych usporiadani a modalit
konania, ktoré prinaSaju nové rieSenia aktudlnych potrieb l'udi a vedu k zlepSeniu ich
zivotnych podmienok. Interpretacny kontext inovacie umiestitujeme do procesu modernizacie
spoloCnosti. Nase chapanie modernizdcie sa pritom opiera o emancipacné teorie
modernizacie, ktoré zamerné inStitucionalizované usilie o skvalitiovanie Zivotnych
podmienok I'udi podrobuju kritickej analyze optikou ich socialnych dosledkov. V prvej Casti
kapitoly venujeme pozornost vymedzeniu socidlnej inovacie. Vychadzame pri tom z prac
centier pre inovaciu Standforskej a Oxforskej univerzity a centra pre inovacie vo Finsku.
Zjednocujucim prvkom tychto pristupov je orientdcia na dominantni ulohu socidlnych
inovdcii v sucasnosti. Reprezentuji posun od orientacie na technické a technologické inovacie
ako nastroje predovSetkym ekonomického rastu, prizna¢né pre industridlnu etapu vyvoja
modernej spoloCnosti. Socidlne inovacie orientuju pozornost na novatorské riesenia
socidlnych problémov l'udi. Zdoraziuju aktivnu participaciu socialnych aktérov, rozvijanie
socidlneho kapitalu a sietovania, mobilizaciu lokalnych zdrojov a prestupovania
organizac¢nych, sektorovych a odborovych hranic doteraz pouzivanych pristupov a aplikacii.
Tieto charakteristiky mozeme chépat’ ako defini¢né kritéria socidlnej inovacie. Finski autori
prichadzaju s konceptom udrzatel'nej inovacie, ktory je postaveny na principoch udrzateného
rozvoja, ekologického myslenia, participativnej a kontinualnej inovacii a inovativnom vedeni
(leadership). Oproti anglosaskej tradicii, ktora pri kreovani a zavadzani socialnych inovéacii
kladie doraz na kreativitu sociadlnych aktérov (individudlni a skupinovi inovatori), vidime ich
prinos v doraze na podporné makrospolocenské prostredie a inStituciondlne Struktiry ako
vyznamné predpoklady aplikacie socidlnych inovécii. Predpokladom inovécii v ich ponati je
inStituciondlna zmena, ktora otvori priestor pre rast a posiliiovanie reflexivnych a adaptivnych
(uciacich sa) socidlnych organizacii. Prinos anglosaskych autorov moézeme zase vidiet
v reflektovani podmienok na aplikaciu socialnych inovécii. Inovécia ako zmena zauzivanych
praktik spravidla vyzaduje zmenu optiky, ndzorov, postojov a spésobov spravania zapojenych
aktérov, ¢o moze byt zdrojom bariér pre ich realizciu. Aplikécia zdsad manazmentu zmeny
je preto nevyhnutnou sucast'ou vovadzania inovacii do praxe a je inSpirativnym podnetom aj
v naSich podmienkach. V zdverecnej cCasti kapitoly prezentujeme ako priklad socialnej
inovacie oblast’ socidlnej ekonomiky a socidlneho podnikania. Tieto iniciativy sa pokladaju
za jednu ztypickych nositelov socidlnej inovacie v sucasnosti. Reprezentuji hybridné
podnikatel'ské formy, ktoré aplikuji podnikatel'ské modely na dosahovanie socialnych ciel'ov.
Venujeme pozornost’” vymedzeniu socidlneho podnikania na zdklade vyskumnych zaverov
europskej siete EMES acentra pre socidlne podnikanie pri Ofxodskej univerzite.



Specifikujeme zakladné oblasti aplikacie socidlneho podnikania pri rieSeni socidlnych
problémov sucasnosti a na zdver ponukame identifikdciu mozZnosti etablovania socidlneho
podnikania v priestore verejnych politik na Slovensku.

KPucové slova:

socialna inovécia, modernizicia, socidlna zmena, socidlne problémy, socidlna ekonomika,
socialne podnikanie

1 UVOD

Téma inovacii sa stava aktualnou témou vyskumov ako aj spolocenskej praxe. Novatorské
idey a pristupy, ktoré menia doterajSie, zauzivané spdsoby uvazZovania a konania sa stali
stelesnenim ocCakavani spoloc¢enského rozvoja a priestorom hladania vychodisk jej zauzleni
a aktudlnych problémov.

Spoloc¢enska inovacia je prispevkom k spoloc¢enskej zmene a sama je stelesnenim zmeny,
iného, doterajSiu prax posuvajiceho alebo alternujuceho postupu. Sti¢asne je v tomto termine
zvacsa implicitne zakotveny doraz na dlhodoby a multiplikacny efekt zmeny, ktort vyvolava.
Za inovativny sa spravidla pokladd pocin, ktorého vyznam, novatorsky prinos sa prejavi
dosledkami zmien, ktoré priniesol a vyvolal.

Zaroven je sterminom inovacie spojend predstava Zziadlicosti zmeny, ktorti prinasa.
Predpokladajii sa pozitivne dosledky, zlepSovanie parametrov, skvalitiovanie procesov,
zefektiviiovanie vysledkov. Oznacenie tohto ocakdvaného pozitivneho rozmeru inovacie je
vyjadrené jej ukotvenim do SirSieho procesu (napredujuceho) spolocenského vyvoja, ktory sa
najcastejSie oznacuje terminom modernizacie.

2 MODERNIZACNY KONTEXT INOVACIE

Modernizacia je spravidla vSeobecne spojend s dosahovanim aktudlnych parametrov
rozvinutosti, vyspelosti spoloCenskych institacii, ako aj tucCinnosti a efektivnosti ich
vykonnosti a celkovej spoloc¢enskej reprodukcie. Predpokladd sa spravnost, Zziadlcost
a prinosnost’ tohto procesu.

Treba vSak podotknut, Ze v sociologii sa mozeme stretnut’ s dvoma ponatiami modernizacie.
Jedno ponatie reflektuje historicky spolocensky vyvoj prechodu od tradi¢nej k sucasnej
modalite spolo¢nosti, ktora sa oznaluje ako modernita'. Modernizacia spolo¢nosti tu
zakladala kl'uicové charakteristiky sicasnej spolo¢nosti v jej hlavnych oblastiach - néarodny
Stat, rozvoj trhovej ekonomiky a parlamentnej demokracie s individudlnym statusom obcana.
Modernizacia bola stelesnena v procesoch industrializacie, urbanizacie a sekularizéicie
spolo¢nosti ako samoorganizacnych procesov reagujucich na dynamicky rozvoj technickych
prostriedkov ekonomickej produkcie a prehlbovanie delby prace, ako klicovych sil, ktoré
stali pri jej zrode.

Druhé chépanie je spojend s posiliiovanim tlohy $tatu a rozvojom jeho riadiaco-regulativnych
funkcii vo vSetkych spoloc¢enskych oblastiach, rozvojom vedy a Sirokou technickou

' Jan Keller zdoraziiuje potrebu odlisit teérie modernizicie atedrie modernity. KPatovy rozdiel vidi
v apologetickej orientacii tedrii modernizacie v kontraste ku kriticko sociologickym pristupom klasikov
sociologie, analyzujucich proces prechodu k modernite, nielen ako bezproblémového procesu napredovania
a zdokonalovania spolocnosti, ale aj ako procesu, vyvolavajuceho napétia, konflikty a potencidlne socialne
ohrozenia (Keller, J. , 2007, 2004).



a sociotechnickou aplikaciou vedeckych poznatkov, tak v oblasti podnikovej, ekonomickej ¢i
v oblasti verejnej spravy. Tu nadobuda modernizécia rozmer zamernej, riadenej optimalizécie
parametrov efektivnosti a vykonu spolocenskych formélnych organizacii vo vsetkych
oblastiach spolocenského zivota. Z tohto cielového zamerania menezérskych funkcii
formalnych organizacii modernej spoloc¢nosti sa sformovalo implicitne pozitivne ponimanie
modernizdcie ako zdokonalovania, rastu vyspelosti a komplexity spolo¢nosti, najméd za
pouzitia vysledkov vedy a techniky v jej ekonomickej reprodukcii. Neskoro moderna etapa
vyvoja poslednych desatroci vSak spochybnila vieru v raciondlna expertni regulaciu
spolocenskych  oblasti, vedecky =zalozeni atechnicky realizovanii optimalizaciu
spolocenskych procesov. Aktudlne vyzvy modernizécie sa orientuji na posilnenie socidlnej
samoorganizacie spolo¢nosti, zapojenia socidlnych aktérov do rieSenia ich problémov
a potrieb, rieSeni Sitych na mieru, lokélne a adresne orientovanych.

Ako sa ukazalo, modernizacia spolo¢nosti totiz nemusi mat’ iba pozitivne socialne dosledky.
Na makro spolocenskej Grovni modze priniest rozvojové impulzy, vacsi rozsah a kvalitu
tovarov a sluzieb, rast celkového Zzivotného S$tandardu a civilizacny posun v zivotnych
podmienkach, ale tieto dosledky nie su spravidla v spolocnosti distribuované rovnomerne.
Zmeny, ktoré modernizacia prindSa, mozu vytlacat’ niektoré socidlne kategdrie na okraj,
najmé v pripade, ak nedisponuju potencidlom prispdsobit’ sa zmenam a adaptovat’ sa na ne.
Znadme su problémy Strukturdlnej nezamestnanosti pri modernizacii ekonomiky, ale aj
fenomén krizy zamestnanosti vo vyspelej ekonomike, ktord vysokou urovitou modernizacie
(technickd, technologickd uroven, uroven riadenia, a pod.) produkuje stile mensi pocet
pracovnych miest (a stale kvalifikovanejSich) anie je preto schopna vytvarat' dostatok
pracovnych miest pre nizko kvalifikované pracovné sily, ktoré¢ sa dostdvaju do Spiraly
dlhodobej nezamestnanosti.

Na potrebu diferencovaného teoretického vnimania modernizacie upozoriiuje J. Keller, ktory
navrhuje rozliSenie tedrii modernizacie na dve =zakladné skupiny: jednorozmerné
a emancipané. Tzv. jednorozmerné neznamenaji orientaciu iba na jednu dimenziu
spoloCenskej modernizédcie (napr. ekonomicky redukcionizmus alebo technicky
determinizmus), ale povazuje za ne tie tedrie, ktoré bezvyhradne podporuju prevladajuce
spoloCenské trendy a pokladaju ich automaticky za spravne (Keller, J., 2007, s. 19).
Reprezentuju teda teorie, ktoré implicitne vnimaju modernizaciu ako pozitivny proces vyvoja.
Naproti tomu autori tzv. emancipacnych teorii st vo¢i trendom spolocenského vyvoja
proklamujuicich principmi modernizacie skor kriticki a domnievajii sa, Ze plnohodnotné
modernizacia sa musi skoér orientovat na ich prekrocCenie a prekonanie. Iba tak mdze
modernita rozvinut svoj cely emancipany potencidl. ,,V tomto zmysle hovorime
o reflexivne] modernizacii, teda modernizacii, ktord si ...uvedomuje vSadepritomné riziko
spétnej barbarizdcie pomerov asnazi sa na toto riziko svojimi prostriedkami teoretickej
analyzy upozornit™ (tamtiez, s.19).

Termin modernizacia ako konceptudlny kontext nasho uvazovania o socidlnych inovéciach
budeme pouzivat’ vo vyzname jeho uplatiiovania v emancipacnych tedridch, ktoré zdmerné
institucionalizované tsilie o skvalitiiovanie zivotnych podmienok I'udi podrobuju kritickej
analyze optikou socialnych désledkov akokol'vek dobre mienenych zamerov?.

Prave mnohé neziaduce a neoc¢akavané socidlne dosledky expertne a technicky orientovanej
modernizacie ovplyvnili aj zmeny v pohl'ade na inovacie. Povodne je pojem inovacie spojeny

2 SG to nasledne najmi koncepcie U.Becka (rizikova modernita), A.Giddensa (reflexivna modernita) a Z.
Baumana (tekutd modernita), ktoré pokladame za inSpirativne zdroje teoretického kontextu.
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s ekonomikou a technikou, presnejSie, orientuje sa na najmi na technické aplikacie, ktoré
umoznia dynamicky ekonomicky rast. Toto, dnes uz klasické chapanie inovécie sa viaze na
aktivnejSie vyuzivanie industridlnych zdrojov (najmi vedy a techniky) v podnikatel'skom
prostredi. Mézeme ho oznacit’ ako schumpeterovské, nakolko to bol este v 40. rokoch 20.
storoCia J. Schumpeter, ktory ako prvy reflektoval tuto vizbu medzi ekonomickym rastom
a vedeckym poznanim spojenym s technickymi aplikdciami a oznacil tito podobu zmeny
terminom inovacia (Muller, K., 2008, s. 628). Vedecké poznatky, aplikované do technickych
zdokonaleni sa v tomto ponati vnimaji ako perspektivny zdroj konkuren¢nej vyhody, kI'icovy
nastroj ekonomického rastu. Rozvoj informaénych technologii zviacSuje rozsah dostupnych
informdcii, rozvija socidlne siete, vyvdzuje jednotlivca z miesta a ¢asu jeho kazdodennej
existencie, dynamizuje rozhodovacie procesy institicii a ekonomicku produkciu.

Na druhej strane je zdrojom dynamiky zmien neskoro modernej spolo¢nosti oblast’ kultarnych
hodnét, ktoré sa rozrdziuju, diferencuju, individualizuji, dynamizujt individualny aj socialny
svet Cloveka. Prave tito vysoka dynamika zmien vedie k tomu, Ze spoloCensk4 zmena nie je
uz relativne odliSenou etapou vyvoja, ktord prepaja dve spolo¢enské modality (staré a nové
usporiadanie), ale mézeme ju skor vnimat’ ako permanentnti dynamiku naSho Zivota. Ak je
zmena permanentnd, potom potrebujeme adaptacént stratégiu na takuto situdciu. Spolocenské
inovacie mozeme Vv tejto suvislosti chapat’ aj ako adaptant stratégiu na permanentnost’
spoloCenskych zmien, ktoré umoziuju transformovat’ meniace sa parcidlne parametre do
novych usporiadani a modalit konania, ktoré prindsaja nové rieSenia aktualnych potrieb I'udi
avedu k zlepSeniu ich Zivotnych podmienok (ako spoloc¢enské inovacie definuje projekt
CESIUK centra excelentnosti pre spoloc¢enské inovacie UK).

Skusenosti a vyvoj v europskom prostredi v poslednom obdobi vSak naznacuju modifikované
chapanie  inovacie, nielen ako nastroja azdroja  ekonomickej  vykonnosti
a konkurencieschopnosti, ale aj ako potencidlneho nastroja dosahovania socidlnych cielov
a socidlnej sudrznosti spolo¢nosti. Socidlna dimenzia zacina nadobudat novy rozmer.
Riesenie socidlnych problémov a zvySovanie schopnosti socidlnych aktérov zapojit’ sa do ich
rieSenia sa stava dolezitou podmienkou ekonomického rastu. Otvara sa priestor pre socialne
inovacie, ktoré¢ st vnimané ako novatorské rieSenia socialnych problémov, ktoré prindsaju
nielen vysSiu uroven efektivnosti, a UCinnosti, ale aj udrzatelnosti a spravodlivosti ako
doterajsie rieSenia (Phills, J.A., Deiglmeier K., Miller, D.T., 2008) 3. Ide o rieSenia, ktoré
prinaSaju pridanu socialnu hodnotu, z ktorych profituje celd spolocnost’ viac ako len
zainteresovani jednotlivci.

3 VYMEDZENIE SOCIALNEJ INOVACIE

Za kIicové defini¢né kritéria pre socidlne inovacie sa spravidla povazuji: orienticia na
neuspokojené potreby, resp. socidlne problémy l'udi, novatorstvo pristupu, ktoré prinaSa
pozitivnu socidlnu zmenu (zmenu v spravani, postojoch, socidlnych dopadoch) a produkcia
pridanej socialnej hodnoty (synergicky socialny efekt na kvalitu socialnych vztahov).

Kolektiv autorov z oxfordskej univerzity vnima socidlne inovécie predovSetkym ako nové
myslienky aich praktické aplikacie, ktoré napliiaji neuspokojené socidlne potreby ludi
(Mulgan, G. akol., 2007). Inovacie su generatormi procesov ziaducej socialnej zmeny. Do
popredia davaju otazku zdrojov tejto dynamiky. Podl'a nich v zdsade mézeme hovorit’ o 4
zdrojoch inovacénej dynamiky:

* Autori reprezentuju centrum pre socidlne inovécie pri Stanfordskej univerzite (Center for Social Innovation,
Stanford Graduate School of Business, Stanford University).
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1. nosite'mi st jednotlivci, individudlne osobnosti s kreativnym nadpadom a schopnost'ou
presadenia myslienky

2. zdrojom je kolektivna socidlna dynamika, ktord je vysledkom kolektivne zdiel'anych

aktivit a socialnych hnuti

dynamika trhu, nové ekonomické a podnikatel’'ské iniciativy

4. organiza¢né impulzy, stimuly z prostredia formalnych organizacii

(98]

Pre vymedzenie socidlnych inovécii povazuji za kI'icové tri kritéria:

1. ide spravidla o novi kombinaciu alebo hybridné spojenie jestvujucich prvkov (pri
socialnych inovacidch nejde zvicsa o objavovanie novych elementov, ale inovativnost’
najCastejSie spociva v novom spojeni, novatorskej aplikacii znamych prvkov v
netradi¢nych kontextoch %)

2. ich aplikacia do praxe zahfna prekracovanie hranic (cutting across) organiza¢nych,
sektorovych, odborovych (€o umoziiuje tvorit’ nové zdroje pridanej hodnoty novych
idei a poznatkov, posiliiovat’ synergicky efekt a dopad inovac¢nych aplikacii)

3. produkuji nové socidlne vzt’ahy a prepojenia (sietovanie) dovtedy izolovanych
jednotlivcov a skupin, prinaSaji kumulativnu socidlnu dynamiku zapojenych aktérov
(tamtiez, s. 5)

Podl'a G.Mulgana socidlne inovacie mozeme jednoducho definovat ako nové myslienky,
zalozené na novatorskom spojeni doteraz oddelenych prvkov, ktoré funguju v praxi pri
napliani socidlnych cielov. To odli§uje inovéaciu od zlepSenia (ktoré prinasa iba parcidlnu
prirastkovi zmenu) a od kreativity alebo invencie, ktoré su sice pre inovaciu zivotne dolezité,
ale nezahfnaji aj aplikaciu, uvedenie do praxe, ktoré je kritériom pouzitenosti novej
myslienky. Termin inovacia teda neznamena iba novy napad, myslienku, ale aj jeho prakticku
aplikaciu (tamtiez, s. 8).

Socialna inovicia je spojend s vyvojom aktivit a sluzieb, ktoré s motivované socidlnymi
cielmi ast vyvijané aSirené predovSetkym prostrednictvom organizacii s dominantne
socialnymi cie'mi. To ich odliSuje od business inovécii, ktoré sa vSeobecne orientuju na
maximalizaciu zisku. Tieto m6zu mat’ aj pozitivne socialne efekty, ale nie su ich definiénym
kritériom.

Zdrojom inovacii si meniace sa potreby. V situdcii stability sa inovacia nevyzaduje.
Imperativom doby sa stdva v situdcii, ked’ sa problémy zhorSuju, aktualne rieSenia prestavaju
fungovat’ a inStiticie reaguji na minulé problémy a nie na sucasné. Akceleratorom inovacii je
rozpor medzi tym ¢o je a ¢o by malo byt, ¢o l'udia potrebuju a ¢o im spolocenské institucie
poskytuju. Za zékladné oblasti inova¢ného deficitu v stiCasnosti, ale aj najvéacsie prilezitosti
pre nové kreativne rieSenia autori Mulgan, G. a kol. pokladaju:

1. predlzujuca sa stredna dizka dozitia (vyzvy pre dochodkové systémy a ich reformy,
nové podoby zdravotnej a socidlnej starostlivosti)

2. rastuca socialna diverzita a diferenciacia (prevencia socidlnej segregacie a socialneho
konfliktu)

3. rast socialnych nerovnosti medzi i vo vnutri spolo¢nosti (riziké socidlnej diStancie a
socialnej exkluzie)

4. rast chronickych ochoreni (nové modely medicinskej podpory)

* To modzeme vnimat ako nadviznost na Schumpeterovo chapanie podnikatelov ako inovétorov na zéklade
novej kombinacie faktorov ekonomického rastu.
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e

behavioralne problémy nadbytku (obezita, diéty, nedostatok pohybu, zavislosti)

6. problémy prechodu do dospelosti (dospievanie mladych I'udi a problémy ich Zivotnych
perspektiv)

7. zivotné Stastie (rozpor medzi ekonomickym rastom a poklesom socidlneho blahobytu,

medzi konzumizmom a pocitom spokojnosti)

(tamtiez, s. 9)

Inovécie zohravaju dve rozhodujice spolocenské ulohy: si nastrojom ekonomického rastu
a sucasne nastrojom socialneho rozvoja. Prave prepojenie tychto dvoch uloh je novou vyzvou
pre spolocenské inovécie. V sucasnych podmienkach narastd vyznam socidlnych inovacii,
viac ako inovécii technickych ¢i inStitucionalnych.

Prepojenie ekonomického a socidlneho je zakotvené v kli¢ovych sektoroch ekonomického
rastu v buducnosti. Reprezentuju ho oblasti na ¢loveka orientovanych sluzieb, teda sektory
zdravotnictva, vzdelavania a socidlnej starostlivosti. Tieto sektory budi vyzadovat budovanie
mix ekonomiky, silne prepojenej s verejnou politikou a budu vyzadovat’ inovativne modely,
vyrazne odli$né od tradi¢nych, industridlnych ekonomickych modelov.

Socialne potreby a problémy dneSka st novymi vyzvami aj pre verejné politiky a obc¢ianske
aktivity. V oblasti verejnych a socidlnych sluzieb sa Ziaduca zmena méze dostavit’ inovaciou
sluzieb, ale len za spoluucasti ,,zékaznika® (klient a jeho spravanie ) pri tvorbe socialnej
pridanej hodnoty. Specifikom socialnej inovacie dnes je potreba aktivizacie individudlnych aj
skupinovych socialnych aktérov - aktivizacia je sticastou socialnej inovacie (tamtiez).

Autori R. Lessem a A. Schieffer sa zamyS$laji nad vymedzenim socidlnej inovacie
a stratégiami socialneho vyskumu, ktoré by stimulovali socidlne inovacie (Lessem, R..
Schieffer, A., 2008).

Podl’a nich sa termin socialna inovacia, napriek vysokej frekvencii pouzitia v sucasnosti, spaja
dominantne s technickymi a technologickymi novinkami. Ich zavadzanie vedie k efektivnejSe;
produkcii tovarov a sluzieb, vicSej pruznosti vich schopnosti uspokojovat’ potreby
spotrebitel'ov a klientov, ako aj expanzii 'udskych potrieb do novych podob (Casto s umelou
stimuldciou potrieb a oakavani spotrebitel'ov tovarov a klientov sluzieb v trhovom priestore).
Inovativnost’ sa stdva ndstrojom vyssej konkurencieschopnosti podnikatel'skych subjektov,
lebo odrdaza potencionalitu a sposobilost’ podnikatel'skych subjektov ponukat’ rychlejSie
a lacnejsie produkované komodity, produkty s novymi vlastnostami a uzitkovymi benefitmi,
novymi pritazlivymi vlastnostami pre konzumentov.

Cisto technologické inovacie vak mozu mat odvrateni stranku — prehlbuju socidlne
nerovnosti (vzdialenost’ medzi chudobnymi a bohatymi, zdravymi a chorymi, ochranenymi
a ohrozenymi, apod.). Cisto technickid aekonomicka inovacia nezohladiiuje socialne
a ekologické nepriaznivé dopady. Viera v cestu modernizacie zapadu a severu produkuje
iluziu, Ze chudobné krajiny vyrieSia svoje problémy modernizaciou za aplikacie technickych
a technologickych inovéacii zapadu, vdaka ktorych nielen znizia svoje zaostavanie, ale cely
rad problémov sa vyriesi automaticky”.

> Modernizaéné usilie v menej rozvinutych a transformujticich sa krajinach viak ukazuje, Ze prenos vzorov
z vyspelych krajin moze produkovat’ nové problémy a napitia, najmé ak sa aplikuje znacne mechanisticky, bez
zohl'adnenia ekonomického, socialneho a kultirneho kontextu ich spoloéenskych realii.
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Pre socidlne inovacie nie je podla uvedenych autorov délezity univerzalny modernizacny
proces, ale spolocensko-historicky a kultirne zakotveny kontext — spdsob ako sa generuje
poznanie a ako sa produkuje socidlna inovéacia, ukotvena do lokalneho kontextu a lokalnych
zdrojov (tamtiez, s. 29).

Inovécia vychadza z kreativity atd je stimulovana v podmienkach produktivnej interakcie
odli$nosti. Pochadza z vzdjomného poOsobenia medzi odlisSnymi socidlnymi disciplinami,
odlisnymi kultirami a odlisSnymi spolo¢enskymi sektormi (sukromny, verejny a obCiansky).

Diferenciacia je prvym predpokladom integracie. Odlisné podoby kultirnych a civiliza¢nych
foriem v spolocenskom priestore vytvaraju zakladny predpoklad pre kreativnu interakciu
medzi nimi a hl'adanie koexistujicej rovnovahy medzi nimi.

Kreativny akt méze byt reproduktivny (vytvara nie¢o ¢o bolo dizajnované v skorSom Stadiu)
alebo mdze viest’ k inovacii. Inovacia znamend kvalitativny skok, novu varidciu alebo novu
formu integracie. Spolo¢enska inoviacia je termin, ktory oznacuje kultirny artefakt alebo
vedecku disciplinu, v ktorej sa kombinuju prvky dovtedy oddelené. Novd forma je tu
vytvorena aj tym, ze sa urCity prvok aplikuje do iného spolo¢enského kontextu a pomaha
spolocnosti ako celku lepSie sa adaptovat’ na svoje prostredie. Novy produkt je inovaciou, ak
lepsie zodpoveda svojmu kontextu, ktory funguje optimalnejSie ako predtym.

Pre inovéciu je teda klucovad kreativna interakcia odliSnych prvkov. ZlepSenie je tu
dosiahnuté prostrednictvom nového socidlneho obsahu. Agenda socidlneho inovatora je
prispiet’ k zlepSeniu l'udskej existencie a podmienok zivota. Zdrojom pre tvorbu takychto
socidlnych inovacii je integrovany socidlny vyskum, ktory prepaja perspektivy jednotlivych
pristupov v socialnych vedach a ich spoloc¢ensko-kultarnych ramcov a vo svojich aplikaciach
transformuje organizacie a komunity (tamtiez).

Pristup uvedenych autorov je globalny, holisticky a komplexny. Ponukaji celosvetovy
multikultirny model integrované¢ho vyskumu, v ktorom intelektudlne a kultirne tradicie
severu, juhu, vychodu azipadu tvoria platformu vzajomnej interakcie, dopliiania
a obohacovania, za produkovania socialnych inovécii.

Realistickejsi globalny pristup k socidlnym inovacidm spravidla prepaja uvedomovanie si
limitov ekonomického rastu, ekologickej udrzateI'nosti a socidlnej polarizacie spolocnosti. A.
Hautamaki z vyskumného centra inovacii vo Finsku v tejto stvislosti hovoria o udrzatel’nej
inovacii (Hautamaki, A., 2010).

Koncept udrzatelnej inovacie je postaveny na klicovych ziaducich aspektoch modernej
inovacie: udrzatelny rozvoj, ekologické myslenie, participativna a kontinudlna inovacia
a inovativne vedenie (leadership). UdrzateI'ny uspech moze byt budovany iba na zmenach
nasho konania, novych hodnotach a novych institucionalnych Struktarach.

Udrzatelnu inovaciu mozno charakterizovat’ ako novatorské aktivity, ktoré su zalozené na
eticky, socidlne, ekonomicky a ekologicky udrzatelnych principoch. Tento pristup kombinuje
prilezitosti spojené s udrzatelnym vyvojom praxe snovymi perspektivami inovativnych
aktivit a manazmentu. Koncept udrzatel'nej inovacie je zaloZzeny na 5 principoch:

— udrzateny rozvoj (inovacie, ktoré podporuju udrzatenost’ ekonomickych
aktivit vzhl'adom k ekologickej zat'azi)

14



— participativha inovacia (inovacie, ktoré¢ zapgjaju  Siroku  Skalu
zainteresovanych aktérov, vratane podnikatelov, zdkaznikov, klientov,
pouzivatelov a obCanov, orientdcia na realne potreby I'udi a potreby
pouzivatel'ov inovacie, podpora a respekt k schopnostiam l'udi)

— kontinualna inovacia (inovacia so schopnostou plynule a priebezne
reprodukovat’ a obnovovat’ svoje pozadie, zazemie, kontinuitu Zzivotnych
podmienok)

— globalna inovacia (inovacia v kontexte celosvetovej kooperacie, ktora je
schopnd vyuzit’ poznatky generované kdekol'vek v globdlnom priestore)

— inovativny manaZment (model riadenia schopny podporovat klimu pre
inovacie a ich realizaciu, novy typ manazmentu, zalozeny na vizii, entuziazme,
delegovani, dovere a ticelnosti).

Tento pristup vyjadruje rovnovdhu medzi dlhodobym vplyvom inova¢ného procesu
a bezprostrednymi vystupmi a dopadmi na l'udi, spolo¢nost’, ekonomiku a Zivotné prostredie.
Zahtna nielen produkciu novych tovarov a sluzieb, ale aj socialne inovécie. Socialne inovacie
v podobe lepsieho a Gi¢innejsiecho napliiania socialnych potrieb ludi a riesenia ich problémov
sa Casto stdvaju hlavnym cielom spolocenskych inovacii. Pre prosperitu a uspesny vyvoj
krajiny s0 socidlne inovacie aich socidlny prinos cCasto dolezitejSie ako inovacie
technologické (tamtiez).

Prave v pozicii a ulohe socialnych inovacii je mozné vidiet posun v spoloc¢enskom chapani
inova¢ného prostredia. Tradiény pristup zdoraziioval inStrumentalitu inovécii vo vztahu
k ekonomickému rastu a ekonomickej konkurencieschopnosti (inovativne aktivity boli
prostriedkom na zlepSovanie produktivity, ktord prinasala ekonomicky rast).

Tento pristup je mozné zjednoduSene znazornit’ vo formule:

inovacia > produktivita > rast

(innovation > productivity > growth) (IPG)

V sucasnosti je vSak uz takéto ponatie problematické. Cielom ekonomického rastu je rast
spotreby arast HDP: v oboch pripadoch ide o kvantitativne parametre. V podmienkach
nepriaznivych  ekologickych  externalit ekonomického vyvoja, iluzdérnosti vizie
permanentného ekonomického rastu (navySe na pozadi financnej a hospodarskej krizy
posledného obdobia) a rastu socidlnych problémov (miery nezamestnanosti, najma dlhodobej,
rizik exkluzie a chudoby) s potrebné nové pristupy, ktoré budu zodpovedat’ potrebam tejto
situacie. Socialny rozvoj sa tyka zlepSovania prilezitosti pre vSetkych ¢lenov spolo¢nosti
zabezpecCit' zdkladné l'udské potreby, dosiahnut’ primerané zivotné podmienky, poskytnit
zmysluplny zivot, pontknut’ dobré zdravotnicke sluzby akvalitné vzdelanie. Hoci
ekonomicky rast podporuje socidlny rozvoj, vztah medzi nimi uz nie je taky deterministicky
a priamocCiary. Z hladiska udrzateIného rozvoja sa dominantny stdva socidlny rozvoj,
zalozeny na l'udskych a kultirnych hodnotéach, zahriiujici demokratické procesy spolutucasti
a participacie aako taky stavajuci vedomé eckologické limity a hranice ekonomickému
rozvoju. Socidlny kapital ako vdzobny element socidlneho systému sa stava rozhodujucou
zlozkou uspesného fungovania spolo¢nosti.
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Socialny kapital sa stava stale dolezitejSim fenoménom aj pre fungovanie ekonomického
systému. Bez spolo¢nej vole a vzajomnej dovery sa ndklady na fungovanie a napredovanie
spolo¢nosti zvysuju. Vyskumy socidlneho kapitalu, jeho zvézujicich a premostujucich podob
(Lin, N., Ericson, B.H. ed., 2008) ukézali, Ze socidlny kapital je vstupom i vystupom
ekonomického systému. ZlepsSuje fungovanie ekonomického systému a znizuje transakéné
naklady podporou sietovania a kooperativnosti.

Ziaduci stav sucasnosti je dosiahnut’ taki podobu ekonomického a socialneho vyvoja, pri
ktorej modzeme hovorit’ o udrzatenej reprodukcii vSetkych zdrojov. Vyjadrené
v zjednodusenej schéme:

(udrzatel'nd) inovacia > udrzatelnd reprodukcia vsetkych zdrojov > Zivotna pohoda
(innovation > reproduction > well-being) (IRW)

(Hautamaki, A., 2010, s. 22)

A. Hautamaki venuje pozornost aj predpokladom pre udrzate'né inovacie. Za kltacové
povazuje podporné spolocenské prostredie (na makro urovni) a dobre fungujice institicie.

Institucionalnym podmienkam venuju pozornost aj d’alsi autori z finskeho centra pre
inovacie. Sociadlne inovacie chapu predovSetkym ako zmeny v inStituciondlnych
usporiadaniach reprodukénych ¢innosti spolo¢nosti (Hamalainen, T.J., Heiskala, R.. 2007).
V sulade so sociologickym chépanim institicii ako ustdlenych sposobov vykonu socidlneho
konania, vymedzuji socidlne inovacie ako zmeny v kultirnych, normativnych
aregulativnych Struktirach spolo€nosti, ktoré posiliuji kolektivne zdroje moci a zlepsuju ich
ekonomicku a socialnu vykonnost. Vyznamnu ulohu institucii v sic¢asne dobe (ktort autori
vnimaji ako obdobie tretej priemyselnej revolucie) zdovodituju potrebou kumulativnej
prirastkovej inovacie.

Sucasna spolocnost’ s vysokou mierou dynamiky prinaSa permanentn zmenu a vyzaduje stalu
schopnost’ adaptacie na tito premenlivost. NositeI'mi takychto ,,tvorivych rutinnych aktivit®
su reflexivne socialne Struktiry s kapacitou (schopnostiou) kolektivneho ucenia (sa). Uciace
sa ingtiticie’ su dynamickymi, do vnutra a navonok otvorenymi Struktirami, ktoré prave
tymito vlastnostami umoznuji adapticiu na permanentni zmenu okolo nés. Reflexivita
zaroven znamena stabilni schopnost permanentnej spdtnej vdzby, schopnost’ neustéle
monitorovat’ svoj vlastny priebeh innosti a z tohto monitoringu vyvodzovat a do praxe
zavadzat ziaduce zmeny. Reflexivne socidlne Struktiry maji kapacitu (schopnost)
kontinudlne revitalizovat’ samy seba cez socidlne inovéacie. Revitalizdcia ma teda podobu
procesu kumulativnej prirastkovej inovécie. Najuspesnejsie socidlne inovacie rezultuju vo
vyznamnom raste kolektivnych mocenskych zdrojov spolo¢nosti — prindsaju benefit pre
vSetkych aktérov.

Moézeme uzatvarat, Ze pre socialne inovécie teda nie su doleziti iba kreativni socialni aktéri,
nositelia novych myslienok, ale stabilita a udrzatel'nost’ proinovativneho prostredia zavisi
najméd od nastavenia inStitucionalnych Struktar, v ktorych sa inovécie generuji a aplikuji.
Vyznamnym predpokladom inovdcii je preto inStituciondlna zmena, ktora otvori priestor pre
rast aposiliovanie reflexivnych a adaptivnych (uciacich sa) socidlnych Struktir.

% K vymedzeniu uéiacich sa organizacii pozri blizsie Senge, P.M. , 1995.
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Kontinualna prirastkova inovacia by sa tak mala stat’ permanentnou praxou spolocenskych
inStitacii a organizacii. Spolo¢nosti s takymito inStituciondlnymi Struktirami sa potencidlne
modzu vyhnut hlbokym krizam, ktoré ¢asto prichadzaju s velkymi Strukturalnymi zmenami.

4 APLIKACIA SOCIALNYCH INOVACII

Defini¢nym kritériom socialnych inovacii, ako sme spomenuli, je nielen novost' idey, ale
zahfia aj jej aplikaciu v praxi. Aplikacia novych postupov rieSenia socidlnych problémov je
vSak sama o sebe Specificky naro¢ny proces, ktory je vystaveny vécsej Skale bariér ako
technické a technologické inovacie. Technické a technologické inovécie si vyzaduju
zvladnutie novych postupov a technickych prostriedkov, socidlne inovacie vel'mi Casto zmeny
hodnoét, postojov a ndzorov l'udi, vratane nauc¢enych spdsobov socialneho konania. To zvySuje
naroky na ich aplikaciu. Aktualne socidlne inovacie su navyse spdjané s rozvojom socialneho
partnerstva, kreativnheho medzisektorového prepdjania inStitGcii trhu, Stitu a obcianskej
spolo¢nosti, ¢o kladie osobité poziadavky na schopnosti zainteresovanych subjektov budovat’
a rozvijat’ socidlny kapital.

KIiacovu tulohu v oblasti inovacii maju potencialni nositelia — socidlni aktéri, schopni
generovat’ nové sposoby rieSenia socidlnych problémov. Tymito aktérmi moézu byt
jednotlivci, socidlne skupiny, socidlne hnutia a socidlne organizacie. Mézeme teda hovorit
o individuélnej, skupinovej a inStituciondlnej dynamike socialnych inovécii. Doélezitym
predpokladom individualnej a skupinovej dynamiky je podpora kreativity a otvorenosti
priestoru pre nové pristupy v oblasti rieSenia socidlnych problémov. Vyznamnym
akceleratorom je podla zahrani¢nych sktsenosti budovanie socidlnych partnerstiev, ktoré st
platformou pre vymenu skusenosti, ale aj zjednocovanie spolocne zdielanych zaujmov
a tvorby spolo¢nych iniciativ. V institucionalnej rovine sa osved¢ila koncepcia uciacich sa
organizacii, ktoré zvysSuju svoju kapacitu permanentnej adaptacie na vyzvy prostredia, ale aj
prenosu vsetkych dobrych skusenosti a dobrej praxe vo vnutri organizacii.

Pre aplikaciu socidlnych inovacii je dolezité nielen vytvorit podporné, proinovativne
prostredie, ktoré bude socidlnych aktérov motivovat’ ku generovaniu inovativnych myslienok
a postupov pri rieSeni socialnych problémov. Socidlna inovacia je vo svojej podstate
socialnou zmenou. Sir§i kontext procesu aplikacie inovécie je preto spojeny s pochopenim
socidlnej zmeny a jej manazovanim’. Dobré napady hraji inovacna ulohu iba za urgitych
podmienok. Ide o podmienky, v ktorych l'udia pripustaja alebo podporuji zmenu.

G. Mulgan  upozornuje, ze pri  zavadzani inovacie treba  ratat najmi
s nasledujliicimi potencialnymi bariérami:

riziko znizenia efektivnosti, vykonnosti
riziko l'udskych zaujmov

riziko myslenia

riziko siete vzt'ahov

(tamtiez, s. 18)

Riziko znizenia efektivnosti a vykonnosti suvisi stym, ze inovacia (ako zmena) moze
v kratkodobej perspektive viest’ k zhorSeniu celkového vykonu. Tento limit sa tyka najméa
zavadzania inovacie v organizanom prostredi. Zmena prvkov systému moéze viest
k do¢asnému zhorSeniu fungovania celku. Podla rozsahu inovéacie je zmena spojend

7 K in§pirativnym pracam v oblasti manazmentu zmeny mozeme uviest’ pracu J.P.Kottera, 2000.
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s tazkost’ami tranzitivneho obdobia, ktoré nemusia prindSat’ bezprostredne pozitivne efekty.
Tento potencidlny negativny dosledok charakterizuje ako dilemu inovatora C.M. Christensen
(Christensen, C.M., 2000). Firmy alebo verejné organizacie s etablovanym sposobom vykonu
svojich sebareprodukénych ¢innosti mézu zlepSovat’ svoju vykonnost’ €iastkovymi zmenami,
ktoré su schopné absorbovat’ svojimi I'ud’'mi a Struktirami. AvSak vyrazné, inovativne zmeny
si vyzaduju dlhSiu adapticiu a Casto st na zaciatku zavddzania sprevadzané zniZenim
vykonnosti, ¢o odradza od ich realizacie. V koncepciach manazmentu sa v tejto suvislosti
hovori o rizikovej krivke ndbehu zmeny.

Riziko l'udskych zdujmov pri zavaddzani zmeny suvisi v zasade so skutocnostou, ze l'udia
uprednostiiuju stabilitu, najmé ak maja pocit, ze funguje. Zmena znamena riziko, ur€itti mieru
neurCitosti. NavySe kazdd zmena si vyzaduje energiu a investicie, zmenu zabehanych
spOsobov konania a inStituciondlnych mechanizmov. MoZe priniest aj zmenu pozicie
zapojenych aktérov a ohrozovat’ ich zaujmy.

Bariéry v mysleni reprezentuji predpoklady, ocakdvania, hodnoty anormy, ktoré¢ su
produkované ustalenym spdsobom vykonu ¢innosti. Ustaleny spdsob vykonu ¢innosti dava
'udom pocit bezpeCia zjasnosti, zrozumitelnosti a predvidatelnosti svojho socidlneho
prostredia. V organizatnom prostredi je jej vyrazom organizacna identita a organizacna
kultira. Ustalené praktiky arutiny su zakotvené v organizacnej pamiti a tvoria socio-
psychologicky rozmer praktickej realizacie fungovania organizacii.

Zavadzanie inovacie mdze narazit’ aj na socialnu bariéru v podobe vytvorenej siete socidlnych
vzt'ahov. Vybudovany socialny kapital, vztahy vzajomnej podpory, dovery a zdvizkov mozu
vytvarat’ bariéru rezistencie vo¢i zmene a inovovanym praktikam.

Uvéadzané faktory bariér pre inovacie vSak mozu zaroven pdsobit aj vo funkcii
podporovatelov a stimulatorov zmeny. Prave uvedomovanie si nizkej efektivnosti ¢i
vykonnosti zabehaného sposobu rieSenia socidlnych problémov modze generovat’ potrebu
zmeny. Rast zaujmov, osobitne tych, ktori si marginalizovani a vylu¢ovani z rieSenia mdze
znizovat’ doveru v ustdlené formy rieSenia a naStartovat’ hl'adanie alternativ. Kritické pristupy
sa stavaju frekventovanejSimi a viditeI'nejSimi a pomahaju oslobodit’ sa od minulosti,
ustalenych a rutinizovanych spdsobov. Nové pohlady postupne nastartuvaji zmenu
mentalnych modelov, hybatelia a aktivisti novych pristupov buduji nové siete vztahov, nové
platformy spoluprace a vzajomnej podpory. Socidlna zmena sa stdva moznou.

Praktick¢é uplatnovanie socidlnych inovacii by zreflektovania tychto kIticovych
potencialnych bariér a podpory socidlnych zmien malo vychadzat areSpektovat’ zasady
manazmentu zmeny, najmi v pripade jej riadenej aplikacie. Rozhodujucu ulohu hraja aktéri
(P'udia a institacie), ktori davaju dohromady izolovanych T'udi, idey a zdroje. Uvedené
socidlne a inStitucionalne bariéry vSak vysvetluji preCo su Casto socidlne inovacie mrftvo
narodené alebo preco su socidlni inovatori frustrovani.

Podl'a G.Mulgana a kol. st pre podporu inovativneho prostredia v socialnej oblasti potrebné
najma tieto faktory:

- dostatok lidrov — aktivistov motivovanych v Gspesnej inovéacii, schopnych pohybovat’
sa v diferencovanych oblastiach posobnosti

- finan¢né zdroje, Specificky zamerané na podporu inovécii (vratane verejnych
a dobrovolnych zdrojov), schopnych znéasat' riziko, cielene orientované na hlavné
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potreby a najvacsi potencial a organizujuce podporu vo vsetkych kl'aCovych etapach
inovacie

- trhovy averejny priestor otvoreny rieSeniam socialnym problémov s pridanou
socialnou hodnotou (mentalne aj institucionalne nastavenie)

- inkubatory pre vyvinutie modelovych prototypov (pre identifikaciu klacovych
predpokladov a zru€nosti pre rozvoj a podporu inovacii)

- explicitna metodoldgia pre vyskum a vyvoj vo verejnej sfére (vratane novych ciest
formovania partnerstva pre inovacie medzi réznymi inStituciondlnymi dUroviiami a
sektormi)

- spdsoby ,,zmocnenia“ uzivatelov vyvijat inovacie sami (nastroje a stimuly pre
hl'adanie novych myslienok, ktoré funguju)

- zapdjanie kl'a€ovych inStittcii do systematickej socidlnej zmeny

- Sirovanie inovaénych postupov prostrednictvom vzdelavania a posililovanie ich
aplikability tréningom

(Mulgan, G. a kol., 2007). )

Inovacia je autormi vnimana predovsetkym ako proces, ktory ma niekol’ko etap:

1. generovanie myslienok na zdklade porozumenia aktudlnym (nenaplnenym)
potrebam a identifikacii potenciélu rieSeni

2. vyvoj, prototypy a piloty — ide o testovanie napadov v praxi

3. vyhodnotenie nastavenia (aplikacii) a Sirenie dobrej praxe (replikacia aplikacii
a skusenosti — vyhodnotenie ofakdvanych a neocakavanych dosledkov v réznych
prostrediach)

4. ucenie a vyvoj (konsolidacia okolo kIicovych principov, ktoré st zrozumitel'ne
komunikované)

Za kli€ovych aktérov a vhodné podmienky uvedeni autori pokladaju:

- (socialne) organizacie a podniky (silné obcianske organizécie, aplikacné siete,
spojenectva)

- socialne iniciativy a hnutia (pravny status, legitimita)

- otvorené média

- politici a politické institucie (sut'az politickych stran, thing tangy)

- trh (sutazivost, otvorené organizacné kultury, dostupny kapital)

- akademické prostredie (univerzity a vyskum, podpora vyskumnej a aplikacnej
kapacity)

.....

inovacii aj v naSich podmienkach.

5 SOCIALNE PODNIKANIE AKO PRIKLAD SOCIALNYCH INOVACII

Za jednu z typickych reprezentantov socidlnej inovacie v sucasnosti sa pokladaju hybridné
podnikatel'ské formy, ktoré aplikuji podnikatel'ské modely na dosahovanie socialnych ciel'ov.
Oznacuju sa ako socialna ekonomika (social economy), na solidarite zalozena ekonomika
(solidarity-based economy, ['économie solidaire) alebo socidlne podnikanie (social
entrepreneurship). Jadro inovativnosti tychto iniciativ je v aplikacii podnikatel'skych
pristupov ako nastroja na rieSenie socialnych problémov a socialnych potrieb I'udi ((Defourny,
J., Nyssens, M., Laville, J.-L., Nicholls, A., Korimova, G., Dohnalova, M. a d’alsi).
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Tradi¢ne sa totiz ekonomicka a socidlna sféra vnimaju skor oddelene. Ekonomika tu
vystupuje v pozicii tvorcu zdrojov a socidlna sféra ako oblast’ rieSenia socidlnych problémov
je priestorom prerozdelovania tychto zdrojov v sluzbach rieSenia nepriaznivych a rizikovych
socialnych situacii I'udi a podpore ohrozenych socidlnych kategorii. Ekonomika je sférou
produktivnou, socialna oblast’ zdroje spotrebuva a je na ekonomickej produkcii zavisla. Je to
industridlna logika vztahu, v ktorej socialne vydaje st nevyhnutnym nékladom do l'udského
kapitalu predovSetkym ako potencidlnej pracovnej sily, ktord ako zdrava, vzdelana
a kvalifikovand moéze znovu ako produktivny cinitel' vstipit do ekonomického procesu.
Dosiahnuta civiliza¢na uroven socidlnej ochrany (v modeloch socialneho $tatu) kladie vysoké
naroky na redistributivnu kapacitu ekonomiky atd je zaroven stdle menej schopna
produkovat’” dostatok pracovnych prilezitosti najmd pre pracovné sily so zniZenou
spdsobilost'ou v konkurencii na trhu prace obstat’.

Podoba iniciativ socialnej ekonomiky je vyznamne spojend so spolocenskym a ekonomickym
kontextom, v ktorom sa formovali. To sa prejavuje aj na obsahu kI'ai¢ovych pojmov, ktoré sa
v oblasti socialnej ekonomiky pouzivaji. Su to pojmy: socidlny podnikatel’, socidlne
podnikanie a socialny podnik. Podl'a J.Defournyho a M. Nyssens mozno na zaklade analyzy
uplatiiovanych pristupov a praktik Specifikovat’ uvedené pojmy nasledovne:

- Termin ,socidlny podnikatel* je spojeny s iniciativami zaloZzenymi americkymi
manazérskymi a business Skolami v polovici 90. rokov, ktoré sa pokusali
o identifikaciu a podporu novych individudlnych podnikatel'skych —aktivit
orientovanych na rieSenie socidlnych problémov. Naproti tomu v Eurdpe sa
zdoraziiovala kolektivna povaha socidlneho podnikania, zalozena na aktivitach
organizacii treticho sektora a druzstevnych foriem.

- Termin ,,socidlne podnikanie* sa konceptualizoval v druhej polovici 90. rokov
a zahfiial Siroké spektrum iniciativ od individualnych dobrovolnickych aktivit po
socidlnu zodpovednost’ podnikov. Zatial¢o v americkom prostredi sa zdoraziiovalo
prelinanie foriem a vytvaranie novej pridanej hodnoty socialneho podnikania (popri
zisku Specifické socialne prinosy), v eurépskom prostredi sa socidlne podnikanie
vyrazne spdjalo s tretim sektorom (doraz na jeho charakteristiku ako stikromného
a neziskového sektoru) a jeho organizané formy.

- Koncept ,,socidlneho podniku* ako organiza¢ného aktéra socidlneho podnikania sa
ako prvy zjavil v Europe (predovsetkym v Taliansku, kde bol prvy krat uzédkoneny,
ato vo forme socialneho druzstva), kde nadobudol aj konkrétne podoby pravnych
uprav. Vystupuje ako hybridnd forma medzi trhovou ekonomikou, verejnymi
politikami a ob¢ianskou spolo¢nost’ou.

(Defourny, J., Nyssens, M., 2008).

Zakotvenost’ socidlneho podnikania v organizaciach treticho sektora v eurdpskom priestore
a variabilita jeho foriem ovplyvnend Specifickymi podobami tychto organizécii treticho
sektora v jednotlivych eurdpskych krajinach viedli ktomu, Ze vyskumné aktivity sa
zameriavali najmi na identifikaciu tychto organiza¢nych foriem so snahou odhalit’ spolo¢né
znaky, ktoré by mohli fungovat’ ako defini¢né kritéria pre vymedzenie socidlneho podniku.

Vyznamnym nositel'om tychto vyskumnych aktivit sa stala eurépska vyskumna siet EMES,
zalozend v roku 1996 na preskiimanie ndrastu socidlnych podnikov v Eurdpe. Koncepcia
socialneho podniku EMES vychddza z jeho chépania ako nového fenoménu, zakotveného
v historickom kontexte. Na ziklade komparacie a analyzy definuje socidlne podniky ako
organizacie s explicitnym cielom podpory komunity, iniciované skupinou obcanov,
prinasajuce socio-ekonomicku aktivitu, v ktorych je materidlny zdujem zisku obmedzeny.
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Definicia sa snazi vystihnit’ podstatu socidlneho podnikania, pricom ide o ideélny typ, ktory
ma v realite rozsiahle mnoZzstvo konkrétnych foriem (Defourny, J., Nyssens, M., in: Social
Enterprise. At the Crossroads of Market, Public Policies and Civil Society. 2006).

Podl'a uvedenych autorov mozno socidlne podnikanie definovat’ nasledovnymi zékladnymi
ekonomickymi a socidlnymi kritériami:

Zakladné ekonomické Kritéria:

1.

ide o ststavnu ¢innost’ zalozenu na produkcii a predaji tovarov a sluzieb (podnikanie)
Sociadlne podniky, na rozdiel od tradi€nych neziskovych organizacii, ktoré mozu byt
svojou Cinnostou zamerané na obhajobu skupinovych zdujmov a financované na
zaklade redistribuénych mechanizmov, priamo realizuju produkciu tovarov a ponuku
sluzieb na predaj, a to ako svoju stistavnu, kontinualnu ¢innost’.

vysoky stupeni autondmnosti

Socidlne podniky s spravidla vytvarané skupinou l'udi na zaklade autonémneho
podnikatel'ského planu a su riadené tymito l'ud'mi. Moézu byt Ciastocne podporované
z verejnych a stkromnych zdrojov, avSak ich pozicia, manaZment a rozhodovanie je
nezavislé od verejného a sikromného sektora.

znaSanie ekonomického rizika

Aj socidlne podniky, ako podnikatel'ské subjekty, si vystavené riziku
konkurencieschopnosti na trhu tovarov a sluzieb, ktoré produkuji. Hoci mdze ist’ o
aktivity Ciastocne podporované z verejnych zdrojov, finan¢né udrzatel'nost’ socidlneho
podniku zavisi od vykonu c¢lenov apracovnikov aich dusilia o zabezpecenie
primeranych zdrojov.

kombinécia platenej a neplatenej prace
Socialne podniky mézu kombinovat’ financné a nefinanéné zdroje, dobrovolnicku
pracu a platenych zamestnancov®.

Zakladné socialne Kkritéria su:

1.

explicitny socidlny ciel’ (na pomoc a podporu komunity)

Zakladnym cielom socidlneho podniku je napliianie jeho socialnej misie — sluzit
lokéalnej komunite alebo Specifickej skupine obcanov. Socidlny podnik vyuziva
podnikanie ako ndstroj na podporu socidlnych cielov, jeho hlavnym zdujmom je
rozvijat’ a podporovat’ zmysel pre socialnu zodpovednost’ na lokalnej urovni.

¢innost’ socidlneho podniku vychadza z obcianskej iniciativ

Socidlne podniky st spravidla vysledkom kolektivnej dynamiky zapajania obCanov
alebo prislusnikov skupiny zdiel'ajucej spolocny ciel’ alebo potrebu do komunity. Tato
kolektivna dimenzia sa moze realizovat’ réznymi formami, dolezité je individualne

¥ V zapadoeuropskych krajinach je rozvinuta a asto sa vyuziva dobrovolnicka praca. Suvisi s rozvinutostou
obcianskeho a tretiecho sektoru a etablovanymi kultirnymi vzormi. V naSich podmienkach je uplatiovanie
dobrovolnickej prace vzhl'adom na socialno-ekonomické podmienky ob¢anov limitované. Pre podporu takychto
foriem by bolo potrebné $pecifikovat’ a posilnit’ status dobrovolnickej prace. Ako ¢iastkovli podporu mozno
vnimat’ zavedenie zvyhodneného prispevku na aktivaéni Cinnost formou dobrovolnickej sluzby v zakone
o sluzbach zamestnanosti.
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alebo skupinové vodcovstvo, ktoré ale nesmie byt zneuzivané pre tzky skupinovy
zaujem, ale pre potreby zapojenia jednotlivcov a skupin do SirSieho spolocenstva.

3. rozhodovacie pravomoci nie st odvodené od vlastnictva kapitalu
Plati vSeobecné pravidlo ,jeden clen, jeden hlas®, to znamena rovnost pozicie
vSetkych €lenov v procese prijimania rozhodnuti, nezévisle najmi od podielu vkladov
(finan¢nych ¢i inych foriem zdrojov) jednotlivych ¢lenov. Rozhodovacie pravomoci
vo vSeobecnosti zdiel'aju vSetci zainteresovani aktéri (stakeholders).

4. participativna povaha riadenia socidlneho podniku
Vyznamnou charakteristikou socialnych podnikov je povaha riadenia. Je zalozena na
participativnom riadeni, do procesov prijimania rozhodnuti st zapojené vSetky
zucCastnené strany (stakeholders), vratane participacie pouzivatel'ov alebo zakaznikov
produkovanych tovarov alebo sluzieb. V mnohych pripadoch je prave hlavnym cielom
socidlneho podniku rozvijat demokraciu na lokdlnej urovni prostrednictvom
ekonomickej aktivity.

5. obmedzena redistriblicia zisku
Medzi socialne podniky patria organizicie bez prerozdelovania prijmov ziskanych
svojou ¢innost'ou, ako aj organizacie (napr. druzstva), ktoré do urcitej miery mozu
prerozdelovat’ zisk, ale v zdsade je pre socialne podniky charakteristické obmedzené
rozdel'ovanie zisku medzi akciondrov alebo zamestnancov a povinnost’ reinvestovat
zisk (resp. jeho podstatnu Cast’) do socidlnych ciel'ov podniku.

(Defourny, J,. EMES definicia socidlneho podniku, in: Nyssens, M. ed., 2006)

Orient4cia na inovaciu ako klicové definicné kritérium socidlneho podnikania profiluje
pristup a ponatie socidlneho podnikania Centra pre socidlne podnikanie Said Business School
pri Oxforskej univerzite arozvija tak predovSetkym americké business a podnikatel'ské
pristupy k tejto téme. Podla predstavitela tejto Skoly socidlneho podnikania A.Nichollsa, je
zadefinovanie socidlneho podnikania problematické a nejasné, predovsetkym pre dynamicku
flexibilitu jeho foriem, ktoré je prizna¢nou charakteristikou tychto iniciativ. Vyuzivaju Siroka
Skélu organiza¢nych foriem, od charitativnych, neziskovych organizacii a organizacii treticho
sektora az po obchodné spolo¢nosti pri maximalizacii pridanej socidlnej hodnoty. Tento
velmi Siroky akény priestor a vyuzivanie rdéznorodych foriem sposobuje tazkosti pri
klasifikécii socidlnych podnikov. Podl'a uvedené¢ho autora nie je kliCova forma, a preto
uprednostiiuje oznacenie socidlne podnikanie pred terminom socidlny podnik. Socidlne
podnikanie definuje prostrednictvom dvoch konstitutivnych elementov: prvym je strategické
zameranie na socialny prinos podnikania a druhym je inovativny pristup k dosahovaniu
svojej misie. Prave kombinacia socidlnej misie a podnikatel'skej kreativity vytvara hlavny
rozdiel (Specifiku) socidlneho podnikania oproti ostatnym formdm privatneho, verejného
a obcianskeho sektora. Socialni podnikatelia s predovsetkym agentmi socidlnej zmeny, ktori
svojimi aktivitami prekracuji zabehnuté inStitucionalizované a organizaéné¢ formy
a prekracuju hranice sektorov (edge-cutting strategies). Ako defini¢né kritérid pre socidlne
podnikanie vidi tri dimenzie: socialita (socidlna misia), trhovd orienticia a inovécia.
(Nicholls, A., in: Social Entrerpreneurship. New Models of Sustainable Social Change.
2008).

Ak by sme chceli zhrnit' zakladné pristupy a aplikacie, mézeme konStatovat’, Ze socialna
ekonomika ako socidlna inovécia sa pokusa riesit’ dva kl'uCové problémy sucasného trhu
prace — tvorbu pracovnych prilezitosti a zapojenost’ znevyhodnenych kategoérii. Inovativna je
v tom, kde hl'add zdroje pre pracovné prilezitosti. Zameriava sa na neuspokojené socialne
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potreby T'udi (predovsetkym na lokalnej trovni), ktoré transformuje do zamestnaneckych
prileZitosti. Socialne potreby l'udi sa tykaju kvality ich zivotnych podmienok, Zivotného
a obytného prostredia, rozvoja infrastruktary, kvality zivota, dostatku socialnych a verejnych
sluzieb, uspokojovania potrieb  kazdodenného Zivota rodin a jednotlivcov. Ide teda
o pracovné prilezitosti, ktoré si nevyzaduji naro¢né investi¢né zdroje a vysoko kvalifikovani
pracovnu  silu, vdaka Comu umoziuji pracovné zapojenie znevyhodnenych
a marginalizovanych na trhu prace. Su tak potencidlnym zdrojom pracovného zaclenenia
v lokalitdich s obmedzenymi moZnostami pracovného uplatnenia a posiliiuji socidlne
zacClenenie tychto lokalit a ich obyvatel'ov.

Orientacia na pracovné zaclenenie znevyhodnenych nie je sama o sebe novatorskou a mohli
by sme ju najst’ v mnohych nastrojoch politiky trhu prace. Inovativnost’ socidlnej ekonomiky
ale tvie v prepajani socialnych ciel'ov s ekonomickymi, podnikatel'skymi pristupmi. Socidlne
podnikanie je podnikanim v pravom zmysle slova, teda ide o produkciu tovarov a sluzieb
uréenych na predaj, o ekonomickll ¢innost’ stistavnll a kontinudlnu, zaloZenu na premyslenom
podnikatel'skom plane, analyze trhu a potrieb zdkaznika, manazérskych schopnostiach viest
a udrzat’ podnik, primeranom marketingu a starostlivosti o odbyt produktov. Socialny podnik
je podnikatel'skym subjektom, ktory sa usiluje o financnu nezavislost’ svojich ekonomickych
aktivit zapajanim podnikatel'ského ducha a konkurencieschopnosti. Konkurencieschopnost’ je
zalozena na podnikatel'skom vyuziti jedinecnych lokalnych Specifik, pokryvani potrieb, ktoré
absentuju na trhu alebo su pre tradi¢né podnikatel'ské subjekty nerentabilné, na schopnosti
produkovat’ malé série, adresne prisposobené poziadavkam odberatel'ov a neposlednom rade
aj na Specifickom socialnom étose, ktory produkt nadobuda zapojenostou znevyhodnenych
skupin. Produkt teda musi prinasat’ osobitt pridanu hodnotu, pre ktort je schopny obstat’ na
trhu a reSpektovat’ marketingové zasady predaja produktu. Prave tato schopnost’ odkrytia
podnikatel'ského rozmeru v tradi€ne neziskovych oblastiach ¢innosti je zdrojom inovéacie
a dodava socialnym ciel'om novy impulz ekonomickej udrzatel'nosti.

Zaroven je ale socidlne podnikanie spravidla spojené aj s istou formou podpory z verejnych
zdrojov. Suvisi to sjeho naplfianim socialnych cielov (zamestndvanie znevyhodnenych,
poskytovanie verejnych a socialnych sluzieb) ako verejnoprospesnych aktivit. Do uvahy
treba zobrat' aj fakt nizSej produktivity prace dominantne zapojenych pracovnikov, ktori
spravidla vyzaduju pracovnil pripravu (zaSkolenie, rekvalifikacia, tréning), pracovni
asistenciu (napr. zdravotne hendikepovani) ¢i superviziu (napr. v oblasti socidlnych sluzieb).
Objektivnym limitom uplnej ekonomickej samostatnosti socidlnych podnikov moze byt aj
nizka solventnost’ odberatelov sluzieb (najmd v pripade socidlnych sluzieb), ako aj
poziadavka reinvestovat’ urcita Cast’ zisku do rozvijania socidlnej misie podniku, ktora je
jednym z defini¢nych kritérii socidlnych podnikov.

Socidlna ekonomika tak predstavuje novo sa formujucu, hybridnii formu ekonomiky, ktora
prepaja sektorovo oddelent trhovu a verejnu ekonomiku. Z trhovej prebera samostatny
ekonomicky status a podnikatel'ski dimenziu, z verejnej orientdciu na verejny zaujem
(socidlny ciel’) asystém podpory z verejnych zdrojov (za uplatiiovanie viaczdrojovosti
financovania ekonomickych aktivit).

Prestupnost’ a medzisektorovost’ sa tyka navySe aj prepdjania trhového a Statneho sektoru
s obCianskou spolo¢nostou. Iniciativy socidlnej ekonomiky st totiz (najmd v eur6pskom
priestore) vyznamne spojené s organizaciami treticho sektora ako formalizovanym produktom
aktivit obcianskej spolo¢nosti, ktoré sa orientuji na podporu obcianskej spolocnosti
a poskytovanie verejnoprospesnych a socialnych sluzieb. Prinosom tychto organizacii do
konceptu socidlneho podnikania boli jednak nové organizacné formy a Specificky typ
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manazmentu, ako aj hodnoty socidlnej misie a dobrovolnickej prace. V niektorych
eurdpskych krajinach bol nositelom novych iniciativ aj rozvoj druzstevnickeho hnutia.
Druzstva ako podielnické, vzajomno-prospesné organizacie sa stali novym nositel'om
zamestnavania v Sirokej Skéle sluzieb od obchodnych az po socidlne a kulturne sluzby.

Etos treticho sektora vyznamne vstipil do vnimania socidlnych cielov tychto hybridnych
foriem. Socidlny podnik sluzi nielen Specifickej skupine obcanov, ale hlavnym zdujmom je
rozvijat' a podporovat’ zmysel pre socidlnu zodpovednost’ na lokalnej trovni. Jeho socialna
misia sa vztahuje k podpore a pomoci komunity, jej schopnosti artikulovat’ svoje potreby,
mobilizovat' lokalne zdroje a aktivizovat zapojenych. Predpokladom plnohodnotného
socialneho podnikania je preto budovanie lokalnych partnerstiev, socialnych sieti medzi
inStituciondlnymi a neformalnymi nositel'mi aktivit a zdrojov.

InSpirdciou pre socidlne podnikanie je aj viaczdrojovost financovania organizacii treticho
sektora, skusenosti s identifikaciou zdrojov a finanénym manazmentom, kombinujicim zdroje
z vlastnej ¢innosti, grantovych schém, verejnej podpory a sponzoringu.

Vplyv organizacii treticho sektora ako inicidtorov socidlneho podnikania sa pre prejavil
v neobycCajnej Skale jeho organizacnych foriem v eurdpskom priestore, od nadécii,
obCianskych zdruzeni, verejno-prospesnych a vzijomne prospesnych spolocnosti, cez
druzZstevné formy az po akciové spolo¢nosti. Jeho podoby su zakotvené v socidlnej, politicke;
a ekonomicke;j historii a tradicii jednotlivych krajin a odraZaju ndrodné a regionalne Specifika.

Za hlavné oblasti pdsobenia socidlnej ekonomiky v sucasnosti mozno pokladat’:

- boj s nezamestnanost'ou (socidlne podniky pracovnej integracie, on- the- job training,
chranené dielne, pracovné druzstva, obecné podniky)

- udrzatel'ny rozvoj (socidlne podniky odpadového hospodarstva a recyklacie, zdruZenia
na ochranu prirodnych pamétihodnosti, pol'nohospodarske druzstva bioprodukcie)

- integracia imigrantov aboj proti mestskej chudobe (vzdelavacie zdruzenia,
mladeznicke kluby, Sportové a kultirne zdruzenia, zdruzenia socialnej pomoci)

- regenerdcia miest a lokalit (socidlne podniky miestneho hospodarstva, komunalnych
sluzieb, zdruzenia na skvalitiovanie Zivotného prostredia)

- socialne nerovnosti (humanitarne, rozvojové, regionalne)

- starnutie populacie (socidlne sluzby pre seniorov, domaca starostlivost’,
opatrovatel'ské a oSetrovatel'ské sluzby)

- osobné socidlne sluzby (asistencné sluzby pomoci apodpory zdravotne
handicapovanym, rodindm so socidlnymi problémami a zavislymi ¢lenmi, chudobnym,
socialne ohrozenym a pod.).

(Defourny, J., Nyssens, M., 2008)

6 PRIESTOR PRE ETABLOVANIE SOCIALNEHO PODNIKANIA VO
VEREJNYCH POLITIKACH NA SLOVENSKU

Orientaciu na rozvoj tejto hybridnej formy ekonomiky pokladdme v nasich podmienkach za

podnetny stimul. Za potencialne efekty sociilnej ekonomiky v nasich podmienkach mozno

pokladat’:

B rozvoj zamestnanosti
Umoziuje stimulaciu ponuky pracovnych prilezitosti na lokalnej urovni, podl'a lokalnych
potrieb a na trovni lokalnych zdrojov. Aj ked’ tu nejde o klasické zamestnanecké pomery,
dlhodobé a stabilné, umoziuju pracovny prijem. Najmd v podmienkach vyraznej
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regionalnej diferencovanosti nezamestnanosti unas vytvaraji platformu pre lokalne
programy zamestnanosti v miestach s dlhodobo nizkou ponukou pracovnych prilezitosti.

B rozvoj sektora sluzieb
Sektor sluzieb nie je na Slovensku primerane rozvinuty, ani ¢o do rozsahu, ani ¢o do
Struktiry. Reprezentuje tak v mnohych lokalitdich znizenu Uroveinl infrastruktury priestoru
a civiliza¢né zaostavanie, ktoré je limitné pre d’alSie rozvojové aktivity a prilezitosti (napr.
rozvoj cestovného ruchu)

B rozvoj socialnych sluzieb

Ich rozsah a Struktura su dlhodobo nedostato¢né a neumoziiuji plnohodnotny vykon
socialnej pomoci, ktord by sa mala (podl'a koncepénych zamerov) viacej orientovat’ na
vykon individualizovanej socialnej prace s klientmi v socidlnom ohrozeni. V stcasnosti
pod vplyvom decentralizacie skor dochddza k znizovaniu poctu socialnych sluzieb, ich
kapacita je nedostatocnd na efektivny vykon socidlnej pomoci. Socidlna ekonomika by
mohla pomdct’ zabezpecit' menej profesionalne narocné socidlne potreby svojpomocnymi
aktivitami a laickou pomocou pod superviznym vedenim.

B posililovanie socidlnej inklizie a nova stratégia socialnej pomoci odkazanym

Socialna ekonomika moze ponukat’ pracovné prilezitosti pre dlhodobo nezamestnanych,
Iudi tazko zamestnatelnych a nizko kvalifikovanych. Umoziuje teda zaclenenie pracou
a zmysluplnostou tejto prace pre konkrétnych inych ludi, pre obec, pre komunitu.
Spravidla si takouto pracou nemozno uplne zabezpecit’ pracovny prijem postacujici na
zivobytie, ale je mozné pontknut’ 'ud'om zapojenym do programov socialnej ekonomiky
kombinaciu pracovného prijmu a socidlnej davky. Sociadlna davka by tak mohla plnila
motivacnl a reciprocnu funkciu a minimalizovat’ pocet 'udi v hmotnej nudzi, ktori budu
iba poberatel'mi davok (medzitrh prace).

B rozvoj socidlneho potencidlu lokalit
Socialne podniky budované na principoch svojpomoci, socidlneho dialégu, socidlnej
sudrZznosti a verejného prospesnych ciel'ov na urovni lokality, pomahaji obnovit’ socidlne
vzt'ahy a socidlne putd v lokalite. Napomahaju revitalizacii lokality ako Zivého socialneho
organizmu, ktory je schopny artikulovat’ svoje potreby a mobilizovat’ lokélne zdroje na ich
uspokojenie.

m akceleracii osvojenia decentralizovanych kompetencii organov na regionalnej a lokalnej
samospravnej urovni
Decentralizaciou verejnej spravy ziskali samospravne organy kompetencie a tlohy
spracuvat’ a realizovat’ koncepcie socidlneho a ekonomického rozvoja lokalit a regiénov.
Miera kompetencie, ochoty a schopnosti tychto institacii k socidlne zodpovednému
rozhodovaniu ma vSak zatial’ limity a socialna ekonomika mdze pdsobit’ ako platforma pre
rozvoj tychto schopnosti, ako aj stimul pre prepajanie koncepcii a programov na konkrétne
potreby l'udi v lokalite.
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2. KAPITOLA

KONCEPTY MASKULINITY A ICH INOVACNY POTENCIAL PRE
KRITICKU SOCIALNU ANALYZU

BERES Martin

Abstrakt

Jednym z predpokladov dosiahnutia rodovej rovnosti sa javi byt’ kritické skiimanie muZov a
maskulinit, ktoré v ¢esko-slovenskom kontexte zatial’ nema dlhSiu tradiciu. Medzi rozSirené
pristupy v danej oblasti patri najmi tedria roli v modifikacii pohlavnych/rolovych rol a
koncept hegemonickej maskulinity. Tieto pristupy v texte ramcujeme z pohl'adu esencializmu
a konStruktivizmu. Hlavnym cielom kapitoly je preskimat’ a naznacit' predpokladany
inovacny potencial oboch konceptov. Pri hl'adani odpovedi na uvedent otazku vychadzame
z analyzy relevantnych, najmé anglosaskych zdrojov. Inova¢ny potencial pripisujeme najma
konceptu hegemonickej maskulinity, ktory vo viacerych ohladoch prekondva moznosti
konceptu pohlavnych/rodovych rol pri kritickom $tadiu muzov a maskulinit. Ako hybridna
syntéza roéznych zdrojov predstavuje teoreticku i prakticka socidlnu inovaciu, ktord otvara
priestor pre dosahovanie rodovej rovnosti.

KPucové slova:

teoria rol, pohlavna rola, rola muza, pohlavie, rod, hegemoénia, maskulinita, femininita,
maskulinizmus, esencializmus, konStruktivizmus, kritika, inovacia.

1 Uvop’

Zvyseny zaujem o kritické skimanie problematiky muzov a maskulinit v r6znych oblastiach
socialnych vied sa stdva celosvetovym trendom. Ukazuje sa, ze priblizenie sa k rodovej
rovnosti a rodovo spravodlivej spolo¢nosti nie je mozné dosiahnut’ bez aktivneho zapojenia
samotnych muzov, pripadne bez dekonStruovania rodovo-esencialistickych mytov
a stereotypov, ktoré¢ determinuju nielen kvalitu Zivota zien a muzov, ale aj produkciu
vedeckého poznania. Dochadza k postupnému odstraiiovaniu ,,neviditel'nosti muzov — ako
zamlCaného Standardu, privilegovaného, utlacajiceho a zaroven utlacaného rodu, ako
drzitel'ov moci a nositel'ov zmeny (Kimmel, M., 1997; pozri tiez Bohnish, L., 2007).

Sociologické skiimanie muzov a maskulinit sa vyvijalo a menilo. Od androcentrického
zamerania sociolégie dochadza prostrednictvom vzniku a vplyvov feministickej sociologie'®
aneskor aj rodovych studii (angl. gender studies) k problematizacii muzov a maskulinit.
Nésledne ku konstituovaniu tzv. muzskych §tadii (angl. men's studies) v 70. rokoch 20. st.
a odcleneniu kritickej sociologie maskulinit, ktord ma profeministicky charakter. Jej korene

’ Na tomto mieste sa chceme podakovat Doc. PhDr. Mariane Szapuovej, PhD. a Doc. PhDr. Gabriele

Lubelcovej, CSc., Prof. PhDr. Darine Malovej, CSc. a Prof. PhDr. Janovi Sopécimu, CSc. za podnetné
pripomienky k skorS$im verziam textu.

? K androcentrickému zameraniu klasickej sociolégie pozri napr. Petrusek (1996a), Kimmel (2001).
K feministickej socioldgii a socidlnej tedrii pozri Petrusek (1996b), Adkinsonova (2006).
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siahaju zhruba do 80. r. 20 st. Rapidny narast po¢tu publikéacii o muzoch a muzskych hnutiach
uz charakterizuje 80. a 90. r. 20. st. (Miller, T., 2009)'".

V byvalom Ceskoslovensku sa za¢iatkom 90. r. 20. st. Ivo Mozny (1990, s. 99) pri Givahach
nad postavenim muza v rodine, patriarchatom a rodom, pozastavuje sa nad faktom, ze
,»socioldgii muza sa unas nikto nevenuje” a vymedzuje mozny program danej discipliny.
Zaciatkom 21. st. zaznamendvame vyznamny narast dostupnych zahrani¢nych publikacii,
vyskumov a konferencii v oblasti socioldgie maskulinit, ale aj postupné udomacinovanie sa
problematiky v ¢eskom a slovenskom kontexte'?.

Ciel'om prispevku je preskiimat’ a naznacit’ inovacny potencidch dvoch vybranych pristupov
ku kritickému $tadiu muzov a maskulinit. Predstavujeme dva Siroko pouzivané koncepty
maskulinity — teériu pohlavnych/rodovych roli akoncept hegemonickej maskulinity.
Dovodmi pre vyber boli: snaha o kontrastovanie esencialistického a konstruktivistického
pristupu; pretrvavajuce nereflektované pouzivanie konceptu pohlavnych/rolovych roli;
roz$irenost’ a vplyv konceptu hegemonickej maskulinity a jeho relativna novost’ v ¢esko-
slovenskom kontexte.

V nasledujicom texte sa zameriavame na esencializmus a socialny konS$truktivizmus v
pristupoch ku skimaniu muzov a maskulinit. Nasledne v skratke zhffiame historiu, aplikaciu
a kritiku tedrie roli pri skiimani v danej oblasti, ¢o opakujeme aj pri popise konceptu
hegemonickej maskulinity. V zdvere sa pokiSame naznacit' inovacny potencial oboch
pristupov s dorazom na koncept hegemonickej maskulinity a kontext rodovej rovnosti.
Vychadzame najmé z dostupnej zahrani¢nej spisby, ktord pojedndva o a sumarizuje doterajsi
vyvoj a pouzitie danych konceptov. Nas zaber je obmedzeny na anglicky pisan literaturu, ¢o
vSak neobmedzilo moznost' pracovat s autorskymi textami vymedzujicimi koncept
hegemonickej maskulinity.

2 ESENCIALIZMUS A SOCIALNY KONSTRUKTIVIZMUS V PRISTUPOCH
PRI SKUMANI RODU A MASKULINIT

Ako sme naznacili vysSie, sociologia maskulinit ma pestru histériu a hlboké korene, v ramci
ktorych je mozné ako odliSenie jednotlivych pristupov pouzit esencialistické
a konstruktivistické hl'adisko. Esencialistické pristupy vychédzaji z predstavy o existencii
akejsi univerzalnej esencie, inherentnej podstaty, ktora charakterizuje muzov a maskulinitu
(muzskost’), aktord byva chdpand ako vrodena, biologicky podmienend, nemenna,
»prirodzend®, ¢i podmienend diferenciaciou socidlnej Struktury. V rdmci esencialistickych
pristupov je centralnym ,,objektivne” hl'adanie a popis ,,pravej a jedinej maskulinity*, ¢o Casto
vedie ku kulturnemu zveliCovaniu biologickych rozdielov medzi Zenami a muzmi a nasledne;j
biologizujucej legitimizacii existujucich spolocenskych rozdielov a nerovnosti s prehliadanim
aspektu moci. Preto sa stotozitujeme s dérazom na potrebu starostlivého rozliSovania medzi
esencializmom ako explicitnym alebo implicitnym teoretickym presvedéenim vedca, ci
vedkyne a esencializmom ako ,,intuitivnym a implicitnym presved¢enim skimanych I'udi”
(Kanovsky, M., 2009, s. 349)".

Napr. The Men's Bibliography: A comprehensive bibliography of ... (Suhrnny zoznam bibliografie o muZoch,
maskulinitach rode a sexualitdch), obsahuje vySe 22400 zaznamov zotriedenych do 30 katego6rii.

S istym oneskorenim sa tu kritick4 sociol6gia maskulinit zacina konStituovat na pozadi dynamického rozvoja
rodovych Stidif asi od konca 90. r. Pozri napr. Gjuricova (1999), Smidova (1999), Holubova (2005); Bo&dk
(2009); Fafejta (2004), Filadelfiova et al. (2006); Filadelfiova — Bitorova (2007); Vodochodsky (2007).
Uvedeny autor hovori o psychologickom esencializme (univerzalny psychicky proces, schématicky ramec pre
myslenie v podobe organizovaného suboru intuitivnych predstdv skimanych ludi), v rdmci ktorého eSte

12

13

28



Naproti tomu socialno-konstruktivisticky pohlad spochybiiuje samozrejmost’ socialnej reality,
zdoraziiuje jej socialnu podmienenost, rdznorodost a historicki premenlivost. Peter L.
Berger a Thomas Luckmann (1999) vymedzili procesy a mechanizmy institucionalizacie
a legitimizacie'® ktoré ,,... vytvaraju nastroj na skumanie pojmov maskulinity a femininity ako
institucionalizovanych pojmov, ktoré maju legitimitu v oblasti poznania. Zaroven je treba mat’
vzdy na mysli, Ze tieto mechanizmy nie st mocensky neutralne* (Gjuri¢ova, S., 1999, s. 79).
Socialna realita je v Bergerovom a Luckmannovom (1999) vymedzeni kons$truovana z dvoch
konStruktov — zo subjektivnej a objektivnej reality, pricom kI'aiovua tlohu v dialektike medzi
jednotlivcom a spolo¢nost’ou tu podl'a S. Hubika (2009) zohrava komunikacia a jazyk. Z tohto
pohl'adu maskulinita nie je univerzalnou a nemennou entitou, nie je ,,prirodzenym* opozitom
»prirodzenej” femininity. Je potvrdzovand, znovu vytvarand, udrziavand, re-konsStruovand a
vyjednavana v kazdodennych interakciach, tvorena socidlnymi aktérmi a aktérkami. Jej
obsahy a vyjadrenia su sice rozmanité a premenlivé, no do istej miery ohrani¢ené a ukotvené
v inStitucionalnej rovine, ktora sa javi ako objektivna a prirodzend. Socidlnymi konStruktmi st
nielen institicie, ale aj teérie a vyskumné zistenia. Vyskumnicka ¢i vyskumnik nestoja mimo
konStruovanu realitu, vplyvaju na fiu asi nou ovplyviovani. Demarkacna ciara medzi
esencializmom  a konStruktivizmom sa tak  prelina s dichotomiou pozitivizmu
a konstruktivizmu (pozri Hendl, J., 2005, s. 91 — 96).

Janis Bohan (in: Gjuricova, S., 1999) navrhla rozligovat’ aj (feministické) tedrie z hl'adiska
,lokalizacie rodu® ako esencialistické a konstruktivistické, ktoré rod vymedzuji do socidlne
konStruovanych interakcii. ,,Esencialistické modely teda predstavuji rod ako fundamentalne
vlastnosti, ktoré¢ su trvalé av zéasade odlucitelné od sociopolitického kontextu zivota.
[Konstruktivisticky] argument znie, ze rod nie je vobec rysom jednotlivca, ale konstruktom,
ktory vymedzuje uréité transakcie ako primerané len pre jedno pohlavie® (Gjuricova, S.,
1999, s. 78; zatvorka M. B.)IS.

Esencialistické diskurzy artikulujuce vedecky systém poznania rodu pri skimani maskulinit
teda odkazuju na jednotlivé formy spravania muzov ako ,,... biologické alebo obvyklé
praktiky, ktoré su vnatornou podstatou muznosti (angl. maleness) tak v evoluénom ako aj
behavioralnom popise (Miller, T., 2009, s. 115)'°. Z pohladu nasej témy nas zaujimaju
normativne definicie vykreslované médiami a vyjadrené v tedrii pohlavnych roli, ktoré
ponukaji Standard toho, ¢o by muzi mali byt. Napr. striktnd teéria pohlavnych roli
zaobchadza s maskulinitou presne ako so socidlnou normou spravania muzov. Problémom sa
tu javi byt’ ,,normativnost™* normy, ktoru takmer nikto nedosahuje. ,,Znamena to, ze je vic¢Sina
muzov nemaskulinna? (Connell, R., 2001, s. 25). Dal§im problémom je fakt, ze Cisto
normativna definicia nepodchycuje maskulinitu na irovni osobnosti a vytvara esencialisticky
predpoklad, ze rola aidentita koreSpondujti, ¢o v teérii pohlavnych roli Casto spdsobuje
priklon k esencializmu (Connell, R., 2001; Whitehead, S., 2002; blizSie pozri Carrigan et al.,
1985).

Kritika esencialistickych pristupov pri skimani muzov a maskulinit spo¢iva najmé v ich
neschopnosti zohl'adnit’ rozmanitost’ muzov a maskulinit, v prehliadani nerovnosti prilezitosti,

odliSuje zaradovaci esencializmus (triedenie, skor pouzitie a dosledok esencializmu) a kauzdlny
esencializmus (esencia tu spdsobuje podstatné vlastnosti) (Kanovsky, M., 2009).
14 Blizsie pozri tieZ Hubik (1999); Kaiserova (2008); pre schému pozri Morawski (2005).
5 Na tomto mieste treba zddraznit, Ze ,.konstruktivizmus je Casto zamienany za socializaciu rodu, podobne ako
je esencializmus zamiefiany za biologicky determinizmus* (Gjuricova, S., 1999, s. 78).
Uvedeny autor za ,konvencné* pristupy k popisu maskulinity povazuje: pozitivistickii rodovii vedu (angl.
gender science); kategorizacnii analyzu (angl. categorization analysis); pohlavné roly (angl. sex roles)
a psychoanalyzu (angl. psychoanalysis). U nds ako priklad esencialistického pristupu pozri napr. I. MoZny
(1983 in: Smidova, 1., 1999, 2002).

16

29



moci a politickej stranky rodovych vztahov, v preceiovani moznosti individudlnej zmeny a v
biologickom ¢i inom redukcionizme (pozri napr. Gjuri¢ova, S., 1999).

Esencialistické pristupy sytia maskulinizmus, maskulinnu ideolégiu, ktora .,... ospravedliuje
a naturalizuje muzsku dominanciu. Ako takd je ideologiou patriarchatu. (...) povazuje
fundamentélne rozdiely medzi muzmi a Zenami za dané, predpokladd, ze heterosexualita je
normalna, bez otdzok akceptuje delbu prace podla pohlavia a posvicuje politicka
a dominantnt rolu muzov vo verejnej a privatnej sfére” (Brittan, A., 2001, s. 53).

Viaceré sporné body esencialistickych formulécii riesi socidlny konstruktivizmus, ktory podla
S. Gjuriovej (1999) dovoluje maskulinitu a femininitu kontextualizovat' a prekonat’ tak
»esencialistické uzamknutie* tedrie pohlavnych roli (Whitehead, S., 2002).

3 TEORIA ROLI PRI SKUMANI MUZOV A MASKULINIT

Jednou z Casto pouzivanych perspektiv pri skimani muzov a maskulinit bola a miestami
ostava tedria roli v modifikacii pohlavnych/rodovych roli'’. Raewyn Connell (1979, s. 7)
hovori o rolach ako o jednom z ,,domestifikovanych konceptov*, ktoré¢ len zriedka prit'ahuja
pozornost’, su v socidlnych vedach vsadepritomné, povazované za prakticky nesporné. Roly
ako bezna sucast’ jazyka socidlnych vied mézu byt a su Casto pouzivané bez reflexie ich
limitov a nezamysl'anych dosledkov.

Teoria rol (angl. role theory) poukazuje na ,rozsiahly a pestry stbor analyz skumajicich
prepojenia medzi socidlnou organizaciou, kultirou a vykonmi (hranim), ktoré¢ Tudia
predvadzaji ked’ st zapojeni do interakcie® (Martin, D. — Wilson, J., 2005, s. 651). Pojem
rolové paradigma ma zastreSovat’ jednotlivé pristupy a Ciastkové pojmy pouZzivané v oblasti
tedrie roli, ktora sa vsak ,,... vucebniciach a publikéaciach nevyskytuje ako hlavny koncept,
ukryva sa v jednotlivych kapitolach tématizovanych ako ,ja“, ,skupiny®, ,inStitacie®, a

41113

,preberanie roli““ (Biddle, B., 2000, s. 2418), ¢o predznamenava jej nejednoznacnost’.

S nastupom  postindustridlnej  spoloCnosti  a postmodernych teorii dochddza k tzv.
postmodernému posunu (angl. postmodern shift). Ivo Mozny (2006) konstatuje, ze vzhl'adom
k prekonaniu paradigmy socidlneho Strukturalizmu sa uZz nehovori o rolach, ale skor
o identitach. Nehovori sa o typifikacii, bez ktorej sa Clovek pri zvladani socialnej reality
nezaobide, ale skor o socialnych stereotypoch, ktoré nas zvazuju (Mozny, 1., 2006).

V nasledujucom texte sa venujeme strucnej historii a aplikacii pouzitia teédrie rol pri Studiu
muzov a maskulinit. Pokracujeme implikdciami pouzivania konceptu k naslednej kritike.
Vychadzame z rozliSenia obdobia pred apo vplyve druhej viny feminizmov podla T.
Carrigan, B. Connell a J. Lee (1985).

3.1 TEORIA POHLAVNYCH/RODOVYCH ROL V SOCIOLOGII MASKULINIT
Prvé pokusy o vytvorenie socialnej vedy o maskulinite boli zamerané na ideu muzskej
pohlavnej roly (Connell, R., 2005), ktora sa stala prominentnou zaciatkom 50. r. 20. st. Jej
nastup bol popohnany vplyvom socidlnych a ekonomickych transformacii v zapadnom
svete'*, ku ktorych objasneniu mala prispiet. Dovtedy sa o muZoch a ich rolach pisalo malo a
eSte menej v kritickom duchu (Whitehead, S., 2002; blizSie pozri Carrigan et al., 1985).

7" U nas napr. Matikova (1999), Buncak (2001), Karsten (2006), Bosy (2006), Paulik (2010), Stankova (2010).
8 Meniace sa vzorce préace a rodinného Zivota, rozvodovost, nezamestnanost.
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Teoria pohlavnych roli vznikla ako fuzia vtom c¢ase dominantného funkcionalistického
potiatia teorie rol s konceptom pohlavnych rozdielov'’, ktoré zaGali byt ,.... jednoducho
vysvetlované pohlavnymi rolami, ¢o viedlo k tomu, Ze obe idey boli trvalo nejasné od 40. r.
20. st. Vyskumné Casopisy stale publikuju ¢lanky, v ktorych st nalezy pohlavnych rozdielov
(obvykle mierne) jednoducho nazyvané ,,pohlavné roly“. (...) Maskulinita a femininita su
celkom jednoducho interpretované ako internalizované pohlavné roly, produkt socidlneho
ucenia alebo ,,socializacie”“ (Connell, R., 2005, s. 22). Nedostatky oboch konceptov sa tak
znasobili.

Tedria ,,pohlavnych rol“ bola pokusom o syntézu a systematicky vyklad biologického,
antropologického a psychologického modelu skimania muZzov a maskulinit (Kimmel, M.,
2004). Na rod bola obvykle aplikovand dvoma spdsobmi: 1) v podobe detailnych popisov
dodrziavania scendrov jednotlivjch rodov?® anajdastejsie 2) vpodobe zohravania
vSeobecného suboru ocakédvani pripojenych k pohlaviu, na zaklade predstavy o existencii
dvoch pohlavnych rol — muzskej a zenskej, ktoré st ziskavané v procese socializacie a udajne
sa vyskytuju v akomkol'vek kultirnom kontexte. Doéraz bol, vsulade s— v tom case
aktudlnymi formuldciami T. Parsonsa — kladeny na biologickl determinovanost’, funkénu
podmienenost’ a komplementaritu Zenskej ,.expresivnej” a muzskej ,,inStrumentalnej
pohlavnej roly (Connell, R., 2005). Pri vysvetleni problému diferenciacie pohlavnych rol v§ak
Parsons odmietol argument biologickych rozdielov ako nepostacujuci pre vysvetlenie
socidlneho vzorca pohlavnych rol. Namiesto toho vychadzal zimperativu Strukturnej
diferenciacie. Rozdelenie na ,,inStrumentalnu® a ,.expresivnu® rodicovsku rolu odvodil od
Strukturdlnych poziadaviek akéhokol'vek socialneho systému, ¢o doplnil sofistikovanym
ponatim ziskavania roli ,,v zmysle ich internalizdacie** (Carrigan et al., 1985, s. 555), z ¢oho sa
zrodila SirSia predstava o prirodzenosti ,,muza zivitel'a“ a ,,Zeny udrziavatel’ky domdacnosti*
(Whitehead, S., 2002).

Skiimanie muzov a maskulinit v ramci rolovej perspektivy, bolo spociatku zalozené najmi na
baze ,,pohlavnych rol®. Jeho vic¢sina sa odohravala v Spojenych statoch americkych. Od 50. r.
do konca 60. r. 20. st. diskurzu dominovala funkcionalisticka predstava o pohlavnych rolach
v meniacej sa spolo€nosti, ktoré boli povazované za ,,prirodzene* komplementdrne, dobre
definované, harmonicky socializované a funkéné pre socidlnu stabilitu i duSevné zdravie
(Connell, R., 2005). Za vynimoc¢né studie tohto obdobia si povazované diela Hacker (1957),
Hartley (1959), Komarovsky (1964), ktoré rozsirovali poznanie, spochybniovali optimizmus
dobovych teoretickych konsStrukcii aboli citlivé aj na problematiku moci, ktort vSak
v rolovom ramci nemohli teoretizovat’” (Connell, R., 2005; Whitehead, S., 2002). Diskusia
o maskulinite bola relativne komplexnd a miestami sofistikovana, no intelektudlne
dezorganizovana az nestala. Okrem vyskumu Komarovsky (1964) bola zalozena na latentne;j
inkoherencii rolovych konceptov (Carrigan et al., 1985).

1 Debaty neskorého 19. st. sa pri odpore vo&i emancipacii Zien opierali o doktrinu v tom &ase ,,vedecky*

potvrdenych pohlavnych rozdielov. Po asi 100 rokoch vyskumu ,,vrodenych pohlavnych rozdielov* vo
vSetkom, ¢o bolo moZné v rdmci psycholégie merat sa ukdzalo, aj po potvrdzovani metaanalyzami, Ze zistené
rozdiely st len velmi malé alebo Ziadne. Napriek tomu ,,... si zdrojom pre kultirne zveli¢ovanie odli$nosti
Zien a muzov™ (Connell, 2005, s. 21; pozri Bourdieu, 1998, 2000; Oakleyova, 2000).

Mirra Komarovsky (1964), vjej vynimoc¢nej $tudii Blue Collar Mariage pontkla ,,... detailné popisy
dodrZiavania scendrov pri dvoreni a v ramci manzelstva“ (Connell, R., 2005, s. 22). Jej obraz maskulinity bol
detailnej$i a drsnej$i ako vsetko dovtedy napisané. ,,4j ked nepouzila terminologiu konstruktivizmu,
vykreslila obraz maskulinity ako niecoho konstruovaného vo velmi komplexnom a casto napdtom procese
negociacie” (Carrigan et al., 1985, s. 563; Connell, R., 2005). O 10 rokov predstihla centralne témy
»muzského hnutia (Carrigan, et al., 1985).

20

31



Vplyvom feministickych kritik sa od konca 60. r. 20. st. sa pohlavno-rolovy vyskum zien
v rodine dostava do popredia a dochadza aj k dramatickému narastu $tudii o rolach muZzov. Je
kritizované opresivne poOsobenie zenskej pohlavnej roly anasledne aj ziskavanie
dominantnych modelov maskulinity v podobe pohlavnych rol muzov, ktoré uz st povazované
za ,,disfunkéné®. V 70. r. 20. st. sa s proklamaciami o novej oblasti Studia objavuje zaner Knih
o muzoch, z ktorych mnoho povzbudzovalo muzov k modernej verzii pohlavnej roly. Dany
vyvoj sa odrazal i v zurndloch socialnych vied a v stididch o poradenstve. Spisba
vykresl'ovala konvecny obraz muzskej pohlavnej roly, aktsi koldz dostupnych poznatkov
a beznych pristupov (Connell, R., 2005)*".

Intelektualny a vyskumny obsah daného zanru bol nepatrny. Obvykle operoval v rozmedzi
zjednoduSenej verzie rolovej tedrie, s problematickym wudrzanim rozliSenia medzi
oCakavaniami a skutoCnym spravanim. Charakteristické bolo vyhybanie sa otdzkam moci,
distancovanie sa od maskulinit gejov a ambivalencia vo¢i feministickému odkazu. Slo teda
o heterosexudlnu reakciu na feminizmus, ktord& mala len modernizovat’ hegemonicka
maskulinitu — v podobe zachovania dominancie bielych, vzdelanych heterosexualnych
a zabezpecenych muzov, adaptacie na zmeny a zisku z postupu feminizmov, tak aby ostala
dostatocne podobna starSej hegemonickej maskulinite a zachovala heterosexualitu, rodinu ¢i
socialne Struktury moci muzov (Carrigan et al., 1985).

Rolovy vyskum definuje problém, navrhuje reformné stratégie, a stava sa tak politickym
nastrojom (Connell, R., 2005) i néstrojom kontrolnej funkcie socioldgie (pozri Keller, J.,
1997a, 19970).

Aj ked funkcionalizmus od 60. r. 20. st. zazil signifikantny pokles, teoria rol ostala
instituciondlne silnd a pokraovala v silnom vplyve naprie¢ sociologiou i psycholdgiou
(Whitehead, S., 2002). Spociatku boli i feministické otdzky kladené v ramci daného pristupu.
Jeden tabor feministickych sociolégov a sociologiciek tvrdil, ze teodriu rol staci len spravne
pouzit’ a vylepsit, aby dosiahla svoj Gplny potencial a dokdzala zahrnut’ feministické podnety.
Aj tie tykajuce sa opresie. Opacny tabor, ku ktorému sa priklaname, koncom 70. r. 20. st.
argumentoval, ze ramec pohlavnych rol by mal byt opusteny z dévodu absencie stabilného
teoretického objektu, o viedlo k maskovaniu otazok moci a materialnej nerovnosti a malo ...
devastujici vplyv aj na sociologicku literatiru o muzoch* (Carrigan et al., 1985, s. 559)*%.

Zaciatkom 80. r. 20. st. sa objavuju hlbsie kritiky tedrie pohlavnych rol v oblasti Studia muzov
a maskulinit (pozri napr. Connell, B., 1979). J. H. Pleck (1981) prichddza s kritickou tedriou
rol v tzv. paradigme muzského rodového rolového pretazenia (angl. male gender role strain),
pomocou ktorej sa snazi o prekonanie nedostatkov anepodlozenych vychodisk
funkcionalistick¢ého ponatia pohlavnych rol (pozri nizsie). Formuluje vychodiska pre
mnozstvo kritik modelu pohlavnych rol a pre odklon od konceptu pohlavnych rol*.

'V tom Case sa objavuje aj idea ,muzskych §tudii (angl. men's studies), ktoré mali ist ruka v ruke

s feministickym projektom Zenskych $tidii (angl. women's studies), no nevyhli sa ,,pasci rovnakej opresie®,
teda nazoru, ze muzi st utldcani rovnako ako zeny, ¢o viedlo k vzniku antifeministického hnutia prav otcov
(angl. father's rights) a tzv. mytopoetickych hnuti (Carrigan et al., 1985; Whitehead, 2002; Connell, 2000).
V Spojenych Statoch sa objavuje hnutie za Oslobodenie muzov (angl. Men's liberation movement). Carrigan
et al. (1985) povazuju pojem ,,muZské hnutie”, v porovnani s mohutnostou a aktivnostou Zenského hnutia
a gejského hnutia, za nadneseny.

Napr. Komarovsky (1964) nemohla pokracovat v analyze mocenskych vztahov, pretoZe nebol rozpracovany
koncept rodu, a tak teoretizovala ,,zamotany* proces konStruovania manzelstva ako ,,uenie sa manzelskym
roldm* (Carrigan et al., 1985, s. 580).

Zasadnym argumentom bola ,,... cena, ktord muZov stila ideolégia dominantnej, ale disfunk¢nej maskulinity,
najmi v terminoch poskodenych vztahov, poskodeného zdravia a nepruznosti* (Whitehead, S., 2002, s. 21).
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Tedria pohlavnych rol bola pouzivana na: 1) analyzu rozdielov medzi socidlnymi poziciami
muzov azien; 2) vysvetlenie spdsobu formovania pre tieto pozicie; 3) popis zmien
a konfliktov vnutri a vokol danych pozicii; ,,... rdimec pohlavnych rol pritom akceptoval, ze
pohlavné rozdiely st socidlnym fenoménom: pohlavné roly su naucené, ziskavané alebo
»internalizované““ (Carrigan et al., 1985, s. 578). Implikacie tedrie pohlavnych rol pri studiu
maskulinit boli nasledovné: 1) produkovala normativny obraz pohlavnych rozdielov v podobe
muzskej (a Zenskej) roly, ¢asto bez moznosti odlisit’ o¢akavania od realneho spravania; 2)
odchylky od tejto normy oznacovala ako ,,devidciu“ alebo ,,zlyhanie* v socializécii; 3) bola
staticka®® a nedokéazala koherentne popisat zmeny a konflikty tykajuce sa rol (absencia
stabilného teoretického objektu). Co je viditelné v dobovych, protichodnych esencialistickych
vysvetleniach konfliktu v muzskej role (prelinanie rol ,,proti prirode™ / utlacivost’” muzskej
roly nezohl'adiiuje skuto¢nt maskulinitu) (blizSie Carrigan et al., 1985).

Najvacsim prinosom prvej viny profeministickych $tudii o muzoch a maskulinitich bolo
spochybnenie nevysloveného androcentrizmu za starymi modelmi pohlavnych rol,
a presmerovanie pozornosti z diferenciacie dvoch pohlavi na ,rodové vztahy“, kedZze
femininita a maskulinita su zalozené na a reprodukované v mocenskych vztahoch (Kimmel,
M., 2004).

3.1.1 Nacrt socialno konstruktivistického uchopenia (pohlavnych) rol

Zakladatelia socialneho konstruktivizmu, Berger a Luckmann (1999), okrem iné¢ho rozvinuli
myslienky Georga H. Meada a Alfreda Schiitza poukdzanim na typifika¢ny zaklad preberania
rol. Socialne roly vznikaji ako recipro¢né typifikdcie aktérov konania v urcitych
opakovanych kontextoch. Roly su definiciami jednotlivcov o ,type“, charaktere alebo
vrodenych vlastnostiach danej osoby. Su socidlne re-konStruované v linii externalizacie,
habitualizacie, objektivizacie, sedimenticie a internalizcie, tak ako institucie. Predstavuju
spojivko medzi objektivnou realitou inStitucii a subjektivne konStruovanou realitou
jednotlivcov a jednotlivkyi. Ustrednym prvkom socialnej reality je identita, ktora sa formuje
vzajomnym poOsobenim biologického organizmu, individudlneho vedomia a socidlnej
Struktary. Spolo¢nost’ a identita sa vzdjomne vytvaraju v dialektickom vztahu (Berger, P. —
Luckmann, T., 1999; Hubik, S., 1999).

Socialny konStruktivizmus upriamil pozornost’ na fakt, ze tak poznanie, ako aj socialne
i pohlavné roly su socidlne konStruované v procesoch institucionalizacie a legitimizacie a tak
nie su nemenné, mocensky neutrdlne ani univerzalne. Z pohladu sociologie maskulinit
a teorie rol je podstatné, Ze celosvetovo vyznamné vyuzitie socidlneho konstruktivizmu podl'a
I. Kaiserovej (2008) nastalo prostrednictvom konceptu rodu ako socidlne konstruovaného
pohlavia, ktory bol hlavnym objavom feministickej epistemoldgie anavzdy premenil
feministicky orientovant socialnovednu analyzu. Umoznil analyticky oddelit’ pohlavie a rod
(Smausové, G., 2002, 2004; blizsie Szapuova, M., 2002).

S feministickymi kritikami sa sice od konca 60. r. 20. st. zaCina presuvat argumentacia
o povode maskulinity v prospech jej socialnej podmienenosti, no na druhej strane Smausova
(2002) hovori o naivite predstavy, ze muzi hraju vzdy len ,,muzskt rolu a zeny len ,,Zensku
rolu“ a povazuje za paradoxné, Ze sociologické poznatky o socidlnej podmienenosti rodu
i pohlavia neviedli k bezprostrednej dekonstrukcii pojmu ,,pohlavie®. Naopak, doslo
k sociologickej reifikdcii rodu, ked sa ¢asom ustalila rovnako bytostna predstava rodu ako

# Neschopna popisat’ zmenu ako histériu, ako vzdjomné posobenie ¢innosti a Struktary (Carrigan et al., 1985).
»  Nejednoznacnost terminu rola dokazuje aj pouZitie daného pojmu v diele Bergera a Luckmanna (1999; pozri
aj Hubik, S., 1999).
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bola predchadzajuca biologicka definicia pohlavia. Spojenie teérie rol s koncepciou rodu sa
tak javi ako problematické™.

3.2 KRITIKY TEORIE POHLAVNYCH/RODOVYCH ROL V SOCIOLOGII
MASKULINIT

Vyznamnym poc¢inom pri kritike teérie rol bola vyCerpavajica reexamindcia dovtedajSej
literatiiry z danej oblasti a na nej postavena efektivna kritika paradigmy ,,muzskej pohlavne;j
rolovej identity**’ (angl. male sex role identity), ktora podal J. H. Pleck (1981). Kritizoval
ako samozrejmost’ brané a empiricky nepodlozené predpoklady o sulade medzi normou
a osobnostou — ,,... ideu ze konformita vo¢i normam pohlavnych rol je to, ¢o podporuje
psychologicku adjustaciu®. Pontkol aj ,,... argument Ze vzostup normativnej tedrie pohlavnych
rol bol sam o sebe formou rodovej politiky. Historické zmeny v rodovych vztahoch
vyzadovali posun vo forme socidlnej kontroly nad muzmi, z externej na internu kontrolu*
(Connell, R., 2005, s. 25). Chcel vytvorit' ne-normativnu teériu pohlavnych rol, ktora by
odpojila rolu od ja (angl. self) a umoznila by zbavit’ sa zvyskov biologického determinizmu
a tedrie identity, ¢o by ju sice urobilo ,,... interne konzistentnejSou, no neprelomilo by to
intelektualne limity rolovej perspektivy* (Connell, R., 2005, s. 26)**.

Prvé kritiky teorie pohlavnych/rodovych rol vramci vznikajicej kritickej sociologie
maskulinit sa objavuji az koncom 80. r. 20. st. pri snahach o ,,... vytyCenie novej trajektorie v
kritickom §tddiu muzov (...) s dorazom na socidlno-konstruktivistickii dynamiku maskulinity*
(Whitehead, S., 2002, s. 22). Boli namierené na absenciu akejkol'vek tedrie muzskej moci
v optike pohlavnych/rodovych rol ana biologicky determinizmus konceptu vyskytujuci sa
v podobe: ,roly su pridané k bioldgii aby nam dali rod“ (Brittan, A., 1989, s. 21 in:
Whitehead, 2002, s. 22).

Podla R. Connell (2005) boli intelektudlne limity tedrie rol opakovane ukazované v roznych
kritikach®, ktoré su ,takmer jednomyselne ignorované* a tak je termin ,,muzska rola“ stale
Siroko pouZzivany. Preto uvedend autorka netinavne vymentva neprekonatelné limity teorie
rol, naznacené vyssSie (Connell, R., 2005, s. 26): 1) tedria rol vo vSeobecnosti je logicky
vagna; ten isty pojem je pouzivany na popis zamestnania, politického statusu, penaznej
transakcie, hobby, fazy Zivota arodu; 2) vedie k zdsadnej nesudrznosti (inkoherencii)
v analyze socialneho zivota, o je spdsobené meniacimi sa zédkladmi, na ktorych su ,,roly*
definované; 3) zveliCuje stupen do ktorého je l'udské socialne spravanie predpisané; 4)
zarovei predpokladé ze predpisy st reciprocné a podceniuje tak socialnu nerovnost’ a moc.

Dalsie vyhrady voéi tedrii pohlavnych/rodovych rol zneju: rod je redukovany na dve
homogénne a dichotomické kategorie; neschopnost’ rozlisit' medzi ofakdvaniami a redlnym
spravanim; ignorovanie ¢i neschopnost’ teoretizovat’ gejov a lesby; vykreslovanie ,,normy*,
ktora malokto zohrava; preskriptivnost’ pohlavnej/rodovej roly; predpoklady o relativnej
stabilite ¢i statickosti roly; predpoklady o dobrovolnom prijimani a slobodnom ,hrani“ rol
a 0 moznosti vzdorovat’ im individudlnou zmenou (Carrigan et al., 1985; Whitehead, S., 2002;
Filadelfiova — Kobova, [cit. 2009-09-27]).

%V te6rii sa podPa Smausovej (2002) stale viac presadzuje nazor, 7e rodova rola sa neustale uskutoGiiuje ako
»robenie rodu® (angl. ,,doing gender*) ako to vymedzujii West a Zimmerman (1987), o z nasho pohladu
spochybnuje kategoriu ,,rodovej roly* i rodovej socializacie, ked’ze o¢akavania a pozicie nie su stabilné.
Autorovo oznacenie pre funkcionalisticku tedriu pohlavnych roli (Connell, R., 2005).

V roku 1995 J. H. Pleck opét’ prehliadol literatiiru o rodovej tedrii roli za Gcelom ,,aktualizacie* a posilnenia
nim presadzovanej ,,paradigmy muzského rolového pretazenia“ (Whitehead, S., 2002, s. 21; Pleck, J., 1995).
Pre kritiku rolového konceptu vo vSeobecnosti pozri Urry (1970), Coulson (1972), a Connell (1979). Pre
teériu pohlavnych roli pozri Edwards (1983), Stacey a Thorne (1985). Pre kritiky jej pouZitia vo vyskume
maskulinit pozri Carrigan et al. (1985), Kimmel (1987) (Connell, R., 2005).
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R. Connell (2005, s. 26) tvrdi, Ze ,,... zo vSetkych uvedenych dévodov sa ,rola* ukazala ako
nepouzitelna ako vseobecny ramec pre socialnu analyzu‘’. Aj ked napriek svojmu
»esencialistickému uzamknutiu® zacala tedria rol vytvarat v pouziti konceptu ,,rodového
rolového pretazenia®“ priestor pre spochybiiovanie jedinej, nemeniacej sa normativnej
maskulinity, ,,... vo findlnej analyze teoéria rol zlyhdva v primeranom vybudovani
porozumenia femininite a maskulinite ako viacndsobnym vo vyraze, obklopenymi mocou a
(...) historicky premenlivym. (..) muzi azeny sa odhaluji ako ambivalentné arény,
dynamické, nepredvidatelné a v neustdlom stave zmeny, zd’aleka nie ako jednotné uzemnené
kategorie® (Whitehead, S., 2002, s. 22; pozri tiez Carrigan et al., 1985).

Aj ked’ uvedené kritiky st vedené skor voci prevladajicemu funkcionalistickému uchopeniu,
su aplikovatel'né aj na neproblematizované reifikované uchopenie rol v socidlnom
konstruktivizme. P. L. Berger a T. Luckmann (1999) sice umoznili zamerat pozornost’ na
typifikdcie (rozumej stereotypy) a otvorili tak potencial identifikacie stereotypov a ich
dekonstrukcie, no domnievame sa, ze ten ostal z dovodu horeuvedenych intelektudlnych
limitov rolovej ,,paradigmy‘* nevyuzity.

Mimo kritik z oblasti kritickej socioldgie maskulinit povazujeme za vyznamny aj prispevok J.
Kellera (1997b), ktory spochybniuje univerzalistické pouZzivanie teorie roli pri ,,ahistorickom*
vyklade socidlnej reality. Keller vychddza z protichodnych premien socidlnej reality pri
transforméacii spolo¢nosti od tradicnej k modernej (oddelenie sfér produkcie a konzumu).
S industrializaciou sa sprisnuje institucionalizdcia prace, zvySuje sa delba prace
1 Specializacia. Instittcia rol vzniké z potreby permanentnej kontroly a dohl'adu nad ¢innost'ou
jednotlivca v pracovnom procese. ,,Pravzorom rolovych ocakdvani“ sa stava pracovna
zmluva. Kontrola je posiliiovana aj oddelenim domova od miesta prace. Privatna sféra bola
pred transformdciou charakteristickd silnymi statusovymi nerovnostami v rdmci domacnosti
(hlava domacnosti a ostani ¢lenovia a Clenky). FormalizovanejSie vztahy, spité s nepisanymi
arigidne reSpektovanymi konvenciami, narusila industrializicia a sprievodné javy. Napr.
narast priestorovej mobility, kedy sa styk s cudzincom stdva z vynimky pravidlom, ¢i rast
miest, v ktorych sa buduju — a priamo konStruuji — nové vztahy. ,,Analyza vykondvana
pomocou pojmu socidlna rola v malych, prehl'adnych, neformalnych skupinach, kde je
spravanie kazdého clena korigované bezprostredne reakciami pritomnych, sa tak stava
vyslovene zavadzajicou. PrenaSa sposob regulacie medziludskych vzt'ahov vynutenych
v oblasti velkych formdlnych organizacii napriklad do skupiny hrajiucich sa deti, medzi
susedov ¢i do vztahov medzi manzelmi,* vedie k banalnym zisteniam (Keller, J., 1997b, s. 30
—-31).

4 TEORIA RODU (R. CONNELL) A KONCEPT HEGEMONICKEJ
MASKULINITY

Koncepcia R. Connell je jednym z klI'aCovych pristupov v oblasti Studia muzov a maskulinit a
stala sa nie¢im ako ,,modernou klasikou* (Giddens, A., 2009), pretoZze predstavuje jeden
z najkomplexnejsich teoretickych pokusov o podchytenie rodu. Maskulinity st podl'a Connell
kritickou castou rodového usporiadania a nemdzeme im porozumiet’ oddelene alebo bez
pomoci femininit, ktoré ich sprevadzaju. V zapadnych spolo¢nostiach su totiz rodové vztahy
stale definované patriarchalnou mocou, dominanciou muzov nad Zenami.

% Dramaturgickd metafora roly je vhodna a pouZiteInd v porozumeni socidlnym situdciam, kde: 1) si dobre
definované scendre pre vykon, 2) existuju jasné publikd pre ktoré sa ma hrat, a 3) je pripustné, Ze isty druh
hrania je hlavnou prebiehajticou socidlnou aktivitou. Avsak ,,... Ziadna z tychto podmienok spravidla neplati
pri rodovych vztahoch® ateda ,,... metafora ,,pohlavnej roly* je v podstate nevhodna pre rodové interakcie®
(Connell, R., 2005, s. 26).

35



R. Connell (1987) rod nedefinuje ako pasivne internalizovanii a zohravani normu, ¢o
kritizovala prave na tedrii pohlavnych rol, ale skor ako Standardné spravanie. Rod je to, ¢o je
neustdle produkované a reprodukované v Cinnostiach socidlnej praxe. Connell tvrdi, Ze
,pojem rod by mal byt pouzivany ako sloveso®'. V uznani historicko-kulturnej a rasovo-
triednej premenlivosti rodu by sme mali hovorit’ o femininitach a maskulinitach®. Ich rozne
formy Connell na rozdiel od tedrie rol nepovazuje za deviantné, ale pridava k nim hladisko
moci (hegemoniu), pomocou ktorého vytvara ich vztahovi typologiu (pozri schému nizsie)™.

R. Connell (1987) spociatku rozliSuje v rodovom usporiadani (angl. gender order) tri odlisné,
ale prelinajuce sa a neoddelitelné Struktiry rodovych vtahov 1) prdce, 2) moci a 3) cathexis
(emocionalnej vizby). Neskor pridava 4) strukturu symbolizmu (Connell, 2000, 2005).
Pracovné vztahy odkazuji na rodova delbu prace v domdacnostiach ina trhu prace.
V patriarchalnych spolo¢nostiach prindSaju muzom materidlne vyhody a jednoduchsi pristup
k vzdelaniu, ¢o Connell nazyva ,,patriarchdlnou dividendou®. Mocenské vztahy predstavuji
kontrolu intitucionalizovanej moci muzmi (§tat a armada). Struktiira cathexis je oblastou
emociondlnych vztahov aako taka je charakterizovand skor muzskou nadradenostou
anasilim ako reciprocitou a intimitou. K Struktiram Connell (1987) priradzuje tri hlavné
inititicie, ktoré nazyva ,rodové rezimy“** — trh prdce, Stit a rodinu. Pésobenie rodovych
vzt'ahov na Grovni institacii, akymi st napr. rodina, susedstvo, Skola ¢i $tat sa teda prejavuje
ich rodovym rezZimom, ktoré obvykle koreSponduji s celkovym rodovym usporiadanim
v spolo¢nosti, no mozu sa od neho odchyl'ovat’.

Aktualne Connell (2009) rozliSuje Styri hlavné Struktiry rodovych vzt'ahov v sucasnej
industridlnej, postindustridlnej a globédlnej spolo¢nosti: 1) mocenské vztahy (priame,
diskurzivne a kolonizujuce), 2) produkcia, spotreba a rodovand akumulacia, 3) citové vztahy
a vizba (cathexis) a 4) symbolizmus, kultura a diskurz.

Symbolizmus, kultura a diskurz, odkazuji na fakt, Ze kazdd socidlna Cinnost’ zahfna
interpretovanie sveta a ni¢ ludské neexistuje ,,mimo* diskurzu. Spoloc¢nost’ je svetom
vyznamov a zaroven vyznamy nesu stopy socialnych procesov. Ak hovorime o ,,zene* alebo o
,muzovi“ vhre je ,obrovsky systém historicky a kulturne akumulovanych vyznamov,
implikacii, kontextov a narazok* (Connell, R., 2009, s. 83)3 >, Stadie kultarnych prezentécii
rodu, diskurzivnych konstruktov rodu, rodovych postojov a d’alSich suvisiacich problémov st
pravdepodobne najaktivnejSou oblastou rodovych S§tadii v prosperujucich krajindch za
ostatnych 20 rokov™’.

Rod vpodobe maskulinity je uzko spdty snasilim ako sucastou systému dominancie
a krizovymi tendenciami takéhoto usporiadania. Maskulinity su v krizovych tendencidch
rekonfigurované prostrednictvom konfliktu nad stratégiami legitimizacie a prostrednictvom
rozliénych reakcii muzov na feminizmus (Connell, R., 2005). R. Connell (1987, 2005)

31

Priblizuje sa tak performativnemu ponatiu rodu, ktoré formulovala J. Butler (Demetriou, D., 2001).
32

K historickej dynamike Connell dodava, Ze rod ako socidlny vzorec je produktom historie, ale aj jej
producentom.

D. Z. Demetriou (2001, s. 339) konstatuje, Ze prave hladisko moci umoZnilo Connell vyhnit sa ,,...
vytvoreniu akejsi typoldgie alternativnych Zivotnych Stylov a mohla vytvorit teériu rodu.

3 Blizsie pozri napr. R. Connell (2009, s. 72 — 74).

* Napriklad ... rodova subordinicia modZe byt reprodukovand prostrednictvom (...) lingvistickych praktik,
akymi si oznaCovanie Zien nidzvami, ktoré ich definuji cez ich manZelsky vztah k muZom* (Connell, R.,
2000, s. 26).

,»Aj ked' jazyk — hovoreny a pisany — je najviac analyzovanym miestom symbolickych rodovych vztahov, nie
je jedinym. Rodovy symbolizmus tieZ funguje v obliekani, mejkape, gestikulacii, vo fotografii a filme
i v menej osobnych formach kultiry akou je napriklad zastavany priestor* (Connell, R., 2009, s. 84).
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namiesto ,,rodovej krizy® alebo ,krizy maskulinity* rozliSuje tri formy silnych krizovych
tendencii v rodovom usporiadani: 1) mocenskych vztahov, 2) vztahov produkcie a 3) vztahov
cathexis. A. Giddens (2009) konceptualizuje dané krizové tendencie ako: 1) krizu
inStitucionalizacie, ked’ze inStitucie, ktoré tradi€ne podporovali moc muzov — rodina a §tat —
su Coraz viac oslabované napr. legislativou o rozvode, domacom nasili ¢i zndsilneni, i
zdanovanim. 2) krizu sexuality, v ktorej je hegemonicka heterosexualita menej dominantnd
ako bola pred casom. Rastuca sila sexualit zien a gejov vytvorili tlak na tradicnu
hegemonicku maskulinitu. 3) krizu formovania zaujmov. Nové zéklady socidlnych zdujmov st
v rozpore s existujucim rodovym usporiadanim. Prava vydatych zien, hnutia gejov a narast
»anti-sexistickych® postojov medzi muzmi predstavuju hrozby pre sucasné usporiadanie.
Podla Connell (2005, 2009) takéto pozitivne aktivity jednotlivcov, jednotlivkyn a skupin
mézu priniest zmenu vrodovom usporiadani. Krizové tendencie badate'né v ramci
existujuceho rodového usporiadania by tak mohli byt vyuzité za i¢elom odstranenia rodove;j
nerovnosti.

Horeuvedené dimenzie rodu, vymedzené ako analytické néstroje, st neoddelitelné¢ a
vzajomne sa podmienujuce. Su pretkdvané ostatnymi socidlnymi Struktarami, pod ktoré rod
nemdzeme podsuvat, ani ho oddelovat’ od ostatnych dynamik socidlneho zivota (Connell,
2009). NajznamejSou a najpouzivanejSou ¢ast'ou socidlnej teérie rodu R. Connell je koncept
hegemonickej maskulinity, ktory do nej integrovala vroku 1987. Je syntézou mnohych
vplyvnych zdrojov (Connell, R. — Messerschmidt, J., 2005; blizsie Carrigan et al., 1985).

41 FORMULACIA KONCEPTU HEGEMONICKEJ MASKULINITY

Koncept hegemonickej maskulinity, bol v rokoch 1985 a 1987 vymedzeny skor abstraktne
ako popisne adefinovany bol ,vterminoch logiky patriarchalneho systému®, ktora
predpokladala globalnu dominanciu muzov nad Zenami.

Hegemonickd maskulinita bola v prvom rade chapanéd ako vzorec konania (angl. pattern of
practice), teda konkrétnych cinnosti (nie len setu rolovych ocakavani alebo identity),
ktoré dovol'uju pokracovat’ muzskej dominancii nad zenami (Connell, R. — Messerschmidt, J.,
2005).

,Hegemonick4 maskulinita bola odliSena od ostatnych, najmi subordinovanych maskulinit,
pricom ju mohla zohrdvat len minorita muzov, teda nebola povazovana za normu
v Statistickom vyzname aj ked’ bola uréite normativna. Stelesiiovala (angl. embody) prave
najocenovanejsi sposob bytia muzom, ktory vyzadoval od vSetkych ostatnych muzov aby vo
vzt'ahu k nemu zaujali pozicie (normativne posobenie) a ideologicky legitimizovala globalnu
subordinaciu zien vo¢i muzom* (Connell, R.— Messerschmidt, J., 2005, s. 832).

Boli odliSen¢ stihlasné maskulinity (angl. complicit masculinity), ktoré su ,,... organizované
okolo akceptovania patriarchalnej dividendy, ale v obrane patriarchatu nie si militantné*
(Connell, R., 2000, s. 31)*’. Stthlasné maskulinity predstavuju muzi, ktori poberajii vyhody
patriarchatu bez zohravania silnej verzie maskulinnej dominancie. ,,Vo vztahu k tejto skupine
avo vztahu k podvoleniu sa heterosexudlnych Zien bol koncept hegemonie najsilnejsi.
Hegemonia neznamenala nasilie (...) znamenala nadvladu (angl. ascendancy) ziskanu
prostrednictvom kultary, institicii a persuazie® (Connell, R. — Messerschmidt, J., 2005, s.
832).

7 Pod patriarchélnou dividendou R. Connell rozumie materidlne a institucionalne vyhody muZov v porovnani
so Zenami, ktorych drovenn je odliSnd u privilegovanych a menej privilegovanych ¢i neprivilegovanych
muzov.
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Rodové vztahy boli chapané ako historické, ako mozny predmet zmeny. Hegemonické
maskulinity tak mohli byt vystriedané novymi, huméannejSimi a menej opresivnymi, ¢o bolo
zdrojom optimizmu v inak skor temnej teérii (Connell, R. — Messerschmidt, J., 2005).

R. Connell spociatku rozliSuje aako idealne typy vymedzuje hegemonickd, sthlasnu,
subordinovanu a marginalizovani maskulinitu. Neskor uvadza aj tzv. ,,protestnti maskulinitu*
(Connell, R., 2000)*®. Maskulinity mbzu stvartiovat’ aj zeny. Aby Connell predisla riziku
ponimania réznych maskulinit ako obycajnych alternativnych $tylov v konzumnej kulture,
vymedzuje medzi uvedenymi maskulinitami (a femininitami) doleuvedné vztahy (Demetriou,
D., 2001).

Hegemonia je definované ako nadvlada kultirne uznavanej maskulinity, ispesna poziadavka
autority, presvedCivy korpordtny obraz a akceptovand odpoved na problém legitimizacie
patriarchatu. Nadvlada tu neznamend hrubt silu ani nasilie, ale kultirnu dynamiku, ktord
moze byt podporovana silou. Hegemonia moze byt etablovand réznymi kanalmi — akymi sa
médid, vzdelavanie, ideoldgia, ¢i dokonca Sport a hudba.

Schéma ¢. 1: Rodova hierarchia (R. W. Connell)

Hegemonicka
maskulinita

Suhlasna Mocnejsie
maskulinita
Subordinované Subordinované
maskulinity femininity
. Zdébrazriovanad
Homosexudlna .
o femininita
maskulinita
Odporujuca
femininita

Menej mocné

Zdroj: Giddens, 2009, s. 611; rozsirené: internd/externad hegemonia podl'a Demetriou (2001).

#  Protestni maskulinitu® chdpeme ako ,,vzor maskulinity kontruovanej v podmienkach miestnej pracujiicej

triedy, niekedy medzi etnicky marginalizovanymi muZmi, ktord stelesiiuje ndrok na moc typickii pre
regiondlne (rozumej celospolocenské — pozn. prekl.) hegemonické maskulinity v zdpadnych krajindch, ale
ktord postrdda ekonomické zdroje a instituciondlnu autoritu, ktord podopiera regiondlne a globdlne vzorce*
(Poynting, Noble a Tabar, 2003 in: Connell, R. — Messerschmidt, J., 2005, s. 847 — 848; pozri tiez Connell,
R., 2005). Pre rozliSenie destruktivnej, ,,anomickej protestnej maskulinity* a ,,disciplinovanej protestne;j
maskulinity* ako produktu intenzivnej socidlnej kontroly, ktory zvySuje solidaritu muZov pracujicej triedy
pozri G. W. Walker (2006).
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Dominancia/subordindcia v sicasnej euroamerickej kultire znamenaji najma podriadenost’
homosexualnych muzov. Ich pozicia na najnizSej priecke hierarchie je spojena so
symbolickym vylucenim z hegemonickej maskulinity, opresiou a stigmatizaciou. Vyznamna
je subordinicia ,neostrych, rozmazanych® maskulinit prekryvajucich sa s femininitou
(Connell, R., 2000).

Suhlasnost’ predstavuje Specificku situaciu vacSiny muzov, ktori sice nestelesiiuju ideal
hegemonickej maskulinity, ale sthlasia s hegemonickym projektom a poberaju vyhody
»patriarchalnej dividendy*, aj ked’ skor ako k otvorenej dominancii pristupuju k rozsiahlym
kompromisom so zenami a reSpektujt ich (manzelstvo, otcovstvo) (Connell, R., 2005, s. 76 —
80).

Dvojica marginalizacia/autorizacia odkazuje na vztahy medzi maskulinitami v
dominantnych a subordinovanych triedach alebo etnickych skupinach, sdorazom na
autorizaciu hegemonickej maskulinity dominantnej skupiny®’.

Femininity su voc¢i hegemonickej maskulinite vSetky formované ako subordinované (Connell,
R., 2005). Délezitym doplnkom k hegemonickej maskulinite je zdoraznovana femininita
(angl. emphasized femininity), ktorej obrazy prevazuji v médiach a marketingovych
kampaniach. Je orientovana na uspokojovanie zaujmov atuzob muzov prostrednictvom
suhlasnosti, starostlivosti a empatie. Medzi mladymi Zenami je spdjana so ,,sexudlnou
pristupnostou (angl. receptivity), zatial ¢o medzi star§Simi zenami implikuje materstvo®
(Connell, R., 1987, s. 187 — 188). Odporujuce femininity odmietaji verziu zddéraznovanej
femininity a preto v spoloc¢nosti ,,nemaju hlas“. Su to zeny s alternativnymi zivotnymi $tylmi
a identitami (feministky, lesby, nevydaté ZzZeny, porodné sestry, Carodejnice, prostititky
a robotnicky). Skusenosti tychto odporujtcich femininit su vSak v drvivej vacsine ,,v historii
neviditeI'né* (Connell, R., 1987).

Je potrebné zdoraznit, Ze ,,... terminy ako ,.hegemonickd maskulinita® a ,,marginalizované
maskulinity* nepomentvaju fixované typy, ale konfiguracie ¢innosti generované v urcitych
situdciach v meniacej sa Struktare vztahov* (Connell, R., 2005, s. 81).

42  APLIKACIA A ROZSIRENIE KONCEPTU HEGEMONICKEJ
MASKULINITY

Koncept hegemonickej maskulinity umoziuje skiimat’ rodové vztahy a maskulinity na troch

urovniach: 1) lokdlnej (priama interakcia v rodinach, organizaciach, bezprostrednych

komunitach), 2) celospolocenskej (kultira, narodny S$tat) a 3) globdlnej (svetové politiky,

transnarodny biznis, médid) (Connell, R. — Messerschmidt, J., 2005).

Koncom 80. azaCiatkom 90. r. 20. st. koncept zaznamenal rozsiahle uplatnenie pocas
rasticeho zaujmu o vyskum muzov a maskulinit, ktory sa konsolidoval ako akademicka
oblast. Koncept hegemonickej maskulinity naSiel v prvej dekdde od svojho formulovania
Siroké uplatnenie v $tadiach vzdeldvania, ovplyvnil kriminoldgiu, bol pouzity v stadiu
medidlnych reprezentacii muzov, v sociologii Sportu, vo vyskume zdravia muZzov, $tadiach
organizacie 1iv diskusidch o praxi profesiondlov a profesiondlok atd. Nahradil tedriu
pohlavnych roli a kategorické modely patriarchatu a stal sa Siroko pouzivanym ramcom pre
vyskum a diskusiu (Connell, R. — Messerschmidt, J., 2005). Vyskumy prispeli k prehibeniu
konceptu: ,,dokumentovanim konzekvencii a ndkladov hegemonie, odhalenim mechanizmov

¥ ... vSpojenych §titoch urditi Cierni atléti mdZu byt exemplarmi hegemonickej maskulinity. Ale sldva

a bohatstvo tychto hviezd — jednotlivcov nemé kaskddovy efekt, nepozdvihne socidlnu autoritu Ciernych
muZzov vo v§eobecnosti® (Connell, R., 2005, s. 80 — 81).
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hegemonie, poukazanim na vicsiu diverzitu maskulinit a sledovanim zmien hegemonickych
maskulinit (Connell, R. — Messerschmidt, J., 2005, s. 834).

V stcasnosti R. Connell (2005) identifikuje pét oblasti aplikovaného vyskumu: vzdelanie,
zdravie, nasilie, otcovstvo, poradenstvo. Rozmanité uchopenie a rozsiahle vyuzitie konceptu
bolo zdrojom jeho viacerych kritik.

43 KRITIKY KONCEPTU A JEHO REFORMULACIA

Connell a Messerschmidt (2005) po cca 20 r. od rozsirenia a vyskumného uchopenia konceptu
hegemonickej maskulinity hodnotia areaguju na jeho 5 principidlnych kritik, ktoré sa
rozvijali v debatach od 90. r. 20. st.:

1) kritiky zakladov konceptu maskulinity boli namierené na udajnu konceptualnu
zmatenost’, inherentny esencializmus a naturalizmus konceptu, tendencie k tvorbe staticke;j
typoldgie, heteronormativitu, marginalizaciu tela a tendenciu dichotomizovat’ skusenosti
muzov azien vo vyskume iv popularnej literatre. Za opodstatnent povazuji Connell
a Messerschmidt len ostatni menovant kritiku a navrhuji zachovéavat’ konzistentne vztahovy
pristup k rodu, aby neboli analyzované len maskulinity a vzt'ahy medzi nimi ale aj kontext
femininit.

2) kritiky nejednoznacnosti a prekryvania — nie je jasné kto predstavuje hegemonickt
maskulinitu. Dalej st tu kritizované inkonzistentné aplikacie konceptu v podobe odkazovania
na fixovany typ maskulinity. Connell a Messerschmidt pri nejednozna¢nom pouziti povazuju
za ziaduce eliminovat akékol'vek uzivanie hegemonickej maskulinity ako fixovaného,
transhistorické¢ho typu, ktory ignoruje historicitu a masivnu evidenciu zmien v socidlnych
definiciach maskulinity. Na druhej strane poukazuju na fakt, ze nejednoznacnost’ rodovych
procesov moze byt jednym zo signifikantnych mechanizmov hegemonie. Napokon v tejto
suvislosti zdoraznuju, Ze hegemonické maskulinity ako konStrukty vyjadrujuce rozSirené
idedly, fantazie a tizby nemusia koreSpondovat’ so zivotmi akychkol'vek skuto¢nych muZzov.
»lieto obdivované modely cirkulujiu na celospolocenskej urovni, mézu byt povySované
cirvkou, rozpravané masmédiami alebo oslavované Staitom. (...) odkazuju na kazdodenné
reality socidlnej c¢innosti, no zaroven ich réznymi spdsobmi skresluju (Connell, R. —
Messerschmidt, J., 2005, s. 838).

3) kritiky reifikacie konstatuji, ze koncept je v praxi redukovany na zvecnenie moci
alebo toxickych praktik na strane muZzov, ¢o vedie k exklazii pozitivneho spravania muzov.
Connell a Messerschmidt (2005) davaji za pravdu Holterovej sofistikovanej kritike, Ze
koncept chybne konS$truuje maskulinnu moc skor zpriamych skusenosti zien ako zo
Strukturalnej zdkladne subordinacie zien. Preto by sme mali rozliSovat medzi ,,patriarchatom
ako dlhodobou Struktirou subordindcie Zien a ,,rodom* ako Specifickym systémom vymeny,
ktory vznikol v kontexte moderného kapitalizmu (pozri napr. Holter, 2003). Je potrebné ...
brat’ do tvahy minimalne institucionalizaciu rodovych nerovnosti, rolu kultarnych konstrukcii
a vzajomné pdsobenie rodovej dynamiky s rasou, triedou a ndbozenstvom* (Connell, R. —
Messerschmidt, J., 2005, s. 839).

Autorka a autor konceptu sa stotoziluji s vyhradami voc¢i tomu, ze hegemonicka maskulinita
sa zacala spajat’ vyhradne s negativnymi charakteristikami muzov, ¢o reifikuje spravanie
muzov ako vychodisko pre psychologizujuce vysvetl'ovanie a ospravedliiovanie ich spravania
v podobe rigidnej psycholdgie ¢it. Hegemonickd maskulinita sice v niektorych kontextoch
skuto¢ne odkazuje na toxické Cinnosti muzov vratane fyzického nasilia a inych Skodlivych
praktik, no nie je to vzdy jej definujucou charakteristikou, ked’Zze ,hegemonia ma mnohé
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konfiguracie® (Connell, R. — Messerschmidt, J., 2005, s. 840). Samotny koncept by stratil
svoju relevanciu ak by odkazoval na charakteristiky dominancie namiesto hegemonie;

4) kritika maskulinneho subjektu je vedend zpozicie diskurzivnych perspektiv a
poukazuje na zlyhanie konceptu, pretoZe nie je zalozeny na uspokojivej teorii subjektu,
ktorého maskulinita spo¢iva na spdsobe, akym prebera poziciu seba prostrednictvom
diskurzivnych praktik. Inymi slovami koncepcia hegemonickej maskulinity ,,vidi“ len
Struktiru a subjekt je ,,neviditelny“, preto podl'a Whiteheada zlyhdva v uréeni spdsobov
a pri¢in dominancie niektorych heterosexualnych muzov. Pribuznd kritika vychédza aj
z psychoanalyzy. Hovori o predpoklade jednotného subjektu, zatial ¢o vyskumy hlbinnej
psychologie odhaluju viactroviiové alebo rozdelené subjekty aich vyber diskurzivnych
pozicii, ktoré im pomahaji odvracat uzkost a pocity bezmocnosti (Connell, R. —
Messerschmidt, J., 2005). Pri hodnoteni dané¢ho druhu vyhrad Connell a Messerschmidt
poukazuji na obmedzenia diskurzivnej flexibility v kontraste s nereflexivnymi
a nediskurzivnymi dimenziami rodu. ,,Aj ked akdkolvek Specifikdcia hegemonicke;j
maskulinity obvykle zahiia formulaciu kultirnych idei, nemala by byt ponimana len ako
kultirna norma®, prave redukovanie subjektu na jednu (vtomto pripade symbolickl)
dimenziu rodovych vztahov ho totiz homogenizuje (Connell, R. — Messerschmidt, J., 2005, s.
842).

5) kritika vzorca rodovych vztahov je zamerana na zjednoduSujice ponatie internej
hegemonie, a na problém viacnasobnych hegemonickych maskulinit. Prvd menovana vyhrada
pochadza zo starostlivej kritiky D. Demetriou (2001), ktory konstatuje, ze vo formulécii
konceptu doslo k zjednoduSeniu. RozliSuje intern (nadvlada skupiny muzov nad ostatnymi
muzmi) a externi hegemoniu (nadvlada muzov nad Zenami) a ukazuje, ze vzt'ah medzi tymito
dvomi formami hegemonie je nejasny. Internd hegemoénia je obvykle chdpana ,.elitarskym*
sposobom, kedy subordinované a marginalizované maskulinity nemaji vplyv na konStrukciu
hegemonickej maskulinity. V tejto dualistickej reprezentdcii maskulinit chyba ,,dialekticky
pragmatizmus® internej hegemoénie. Hegemonickd maskulinita si podla Demetriou (2001)
pragmaticky privlastituje prvky ostatnych maskulinit uzito¢né pre zachovanie jej dominancie.
Vysledkom nie je jednotny vzorec hegemonickej maskulinity, ale ,historicky blok* viacerych
vzorcov, ktorého hybridita je najlepSou stratégiou externej hegemonie. Dochadza
k nepretrzitému procesu vyjednavania, prekladu a rekonfiguracie, ¢o Demetriou (2001)
ilustruje na priklade zvySovania kultarnej viditeInosti gejskej maskulinity v zapadnych
spolo¢nostiach. Heterosexualni muzi si mézu privlastiovat kusky gejskych Sstylov
a konsStruovat’ nové hybridné konfiguracie rodovych cinnosti, ¢o sice zmazava rodové
rozdiely ale nepodryva pariarchat. Connell a Messerschmidt (2005) povazuju tato
konceptualizaciu ,,dialektického pragmatizmu internej hegemoénie* za uzitocnu a presvedciva
v tom, ze ,Specifické maskulinne praktiky moézu byt privlastiiované inymi maskulinitami
a vytvaraju tak hybrid“, no nie su presvedCeni o tom, ze takato hybridizacia je hegemonicka
viac ako v lokdlnom vyzname.

Namietka voci singuldru v pouzivani terminu hegemonickd maskulinita v sebe skryva
paradox. Viacndsobnost’ hegemonickych maskulinit je sice v empiricky dokazanej pluralite
maskulinit logicky moznd, no paradoxne ,,nech je empiricka diverzita maskulinit akakol'vek,
spochybiiovanie hegemonie implikuje, Ze rodova hierarchia na vrchole nemé viaceré niky*
(Connell, R. — Messerschmidt, J., 2005, s. 845).

M. Moller (2007) tiez upozornuje na riziko popierania vplyvu vyskumika ¢i vyskumnicky — v
podobe postulovania objektivnej pozicie, zlyhania v uznani privilégia oznacovat’ ostatnych
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ako nositel'ov hegemonickej maskulinity a tiez toho, Ze samotnd vyskumnicka/vyskumnik
modze byt nositelom privilégii hegemonickej maskulinity.

Po zhodnoteni kritik Connell a Messerschmidt za hodné zachovania a vyskumne potvrdené
povazuju 1) myslienky viacnasobnych maskulinit, 2) koncept hegemodnie a subordinacie
nehegemonickych maskulinit*’ a 3) déraz na moZnosti zmeny, vyplyvajucej tak z odporu Zien
voCi patriarchatu a ako aj zexistencie muzov, nositelov alternativnych maskulinit, i
z historicky sa meniacich podmienok, v ktorych st maskulinity konStruované.

Za kritikou prekonané povazuju dve zo skorych formulécii. Po prvé, je potrebné inovovat’
povodné jednorozmerné oSetrenie hierarchie v terminoch jediného vzorca moci, ,,globélnej
dominancie* muzov nad zenami, ktoré je v sucasnosti ,,neadekvatne pre nase porozumenie
vztahom medzi skupinami muzov aformami maskulinity azenskymi vztahmi
k dominantnym maskulinitim* (Connell, R. — Messerschmidt, J., 2005, s. 847). Druhou
prekonanou formuléciou je pristup k rodu prostrednictvom ¢ft (angl. trait approach). Tento
pristup zaloZeny ,na ponati maskulinity ako zostavy ¢ft, napriek povodnej kritike
psycholégie ¢t a dorazu na psychoanalytické myslienky o nevedomej motivacii, ktoré boli
pritomné uz v skorych formulacidch konceptu hegemonickej maskulinity, .,... otvoril cestu
k zachadzaniu s hegemonickou maskulinitou ako s fixovanym typom, spdsobil mnohé
problémy a je v sucasnych psychologickych dielach pravom kritizovany “ (Connell, R. —
Messerschmidt, J., 2005, s. 847).

Koncept hegemonickej maskulinity je potrebné reformulovat v Styroch oblastiach: 1)
komplexnejsi model rodovej hierarchie s dorazom na posobenie Zien — doraz na zlozitost
vztahov, posobenie ,protestnej maskulinity”, marginalizovanych a subordinovanych
maskulinit na hegemonickt maskulinititu, holistickejSie poznanie podmiefiovania rodovych a
inych socidlnych dynamik; 2) uznanie geografie maskulinit s dérazom na vzajomné posobenie
na miestnej, regiondlnej’" a globdlnej virovni — narastajuci vyznam procesov globalnej
rodovej dynamiky a vzajomné reakcie na regionalnej a lokalnej urovni; 3) konkrétnejsie
osetrenie stelesnenia (angl. embodiment) v kontexte privilégii a moci — tela su aj objektmi
socidlnych praktik aj ¢inite'mi socialnych aktivit, si okruhy socialnych praktik, ktoré spajaji
telesné procesy asocidlne Struktary'’; a4) vicsi déraz na dynamiku hegemonickej
maskulinity, rozpozndvanie vnutornych rozporov a moznosti pohybu smerom k rodovej
demokracii — nutnost’ ,.explicitného poznania vrstvenia a potencidlu vnutorného rozporu
praktik, ktoré konStruuji maskulinity, (ne)zdmerna modernizacia maskulinit, ,,pozitivna‘
hegemonické maskulinita (Connell, R. — Messerschmidt, J., 2005, s. 841; 847 — 853).

5 ZAVER

Ak za inovacny potencial konceptu povazujeme jeho ,,novatorstvo*, ¢i schopnost’ eliminacie
existujucich nedostatkov v danej oblasti a uchopenie novych Sanci, potom mozeme koncept
hegemonickej maskulinity v porovnani s konceptom pohlavnych/rodovych roli povazovat’ za
inovativny. Jeho inovacny potencial spociva nielen v tom, Ze od svojho vzniku transcenduje
teoriu (pohlavnych/rodovych) rol — je vybudovany na jej kritike a zamerany na prekonanie
nintelektualnych limitov*. NavySe ako jeden z kritickych postmodernych pristupov ma
potencial pri dekonstrukeii maskulinit a rodovych politik smerom k rodovej rovnosti.

%" Vyskum doteraz dokumentoval tieto kliicové rysy dominantnych maskulinit: kultirny konsenzus, diskurzivna

centralita, inStitucionalizacia, marginalizacia alebo delegitimizacia alternativ (Connell, R. — Messerschmidt,
J., 2005).

Regionalnu droveni Connell a Messerschmidt (2005) vo svojom texte chipu ako celospolocenskd.

Napr. ,,medzi dominantnymi skupinami muzov okruhy socialneho stelesnenia neustale zahfiajii institucie na
ktorych spocivaju ich privilégia (Connell, R. — Messerschmidt, J., 2005).
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Koncept hegemonickej maskulinity je wukotveny v koherentnej teérii rodu aje
antiesencialisticky, ¢im prekonava jednostrannosti a obmedzenia esencialistickych i
biologizujucich pristupov ku skiimaniu muzov a maskulinit.

Je vyskumne overovany a otvoreny kritickej reflexii. Pritom na rozdiel od diferenciacne
zameranych pohlavnych rol, je explicitne vztahovy azamerany na rodovu dynamiku.
Ramcuje vztahy medzi maskulinitami ivztahy medzi maskulinitami a femininitami.
Zdoraziuje performativny a premenlivy charakter rodu (rod ako sloveso), ukazuje historicka
premenlivost’ a otvorenost’ kategorie rodu, jej socidlny a fluidny charakter i mocenské vzt'ahy.
Poukazuje na néklady, konzekvencie 1ivnutorné rozpory spojené s maskulinitami
a udrziavanim rodovej hierarchie. Otvara tak nové pohl'ady na muzov a maskulinity, vytvara
Vvacsi priestor na dosahovanie rodovej rovnosti, ako umoznuje definovanie unitarnej roly
muza a zeny prostrednicvom romantizovaného obrazu nuklearnej rodiny.

Umoznuje skimat’ rodové vztahy, muzov a maskulinity na lokélnej, celospoloCenske;j
a globalnej Grovni v réznych oblastiach (vzdelanie, zdravie, nasilie, otcovstvo, poradenstvo).

Netreba zabudat' ani na horeuvedent potrebu revidovania a dalSie mozné obmedzenia
konceptu. Ziadiuce je nielen jeho dosledné antiesencialistické uchopenie v danom
sociokultarnom kontexte™ a citlivé a reflektované pouZivanie, ale aj pripadné rozsirenie jeho
deskriptivneho i explanacného potencialu za pomoci inych, komplementarno-kompatibilnych
pristupov (v nafom kontexte napr. v prepojeni s konceptom rodovych stereotypov*® alebo
s koncepciou kapitalov z pera Pierra Bourdieu).

Inovaény potencial konceptu hegemonickej maskulinity sa skryva aj v moznosti prekondvania
problému rodovej slepoty a ,,reifikacie rodu® v socialnych vedach. Dany koncept umoziiuje
prekonat’ ,,bytostné* ponatie kategérie rodu pritomné v teorii pohlavnych i rodovych rol, ktoré
vedie k prehliadaniu faktu, ze rod a ,,roly* s nim spojené ,,... sit hlavnym zdrojom socialnej
nerovnosti“ (Vander Zanden, J., 1990, s. 216). Koncept hegemonickej maskulinity tak moze
posilnit’ heuristickt funkciu sociolégie na ukor funkcie kontrolne;.

Naproti tomu, inovacny potencial tedrie roli v modifikacii pohlavnych/rodovych roli sa nam
pre potreby kritického skimania muzov a maskulinit v kontexte rodovej rovnosti javi
vycerpany. Samozrejme, nie je mozné odmietnut’ tedriu roli ako rozsiahly a pestry celok,
aplikovany vo sfére produkcie, resp. organizacii. Aj ked’ tedria roli ako takd je — v stvislosti
s postmodernym posunom od roli k identitdim (Martin, D. — Wilson, J., 2005; Mozny, 1.,
2006) — ,,... oslabena terminologickou a konceptualnou zmitenost'ou, rozptylenym usilim
a zzenym obzorom niektorych jej zastancov a kritikov “ (Biddle, B., 2000, s. 2419). Ukazuje
sa, ze pri aplikovani na rodovl problematiku ¢i oblast’ konzumu vedie teodria roli k bandlnym
zisteniam a zavadzajucemu vykladu v snahe prekonat’ ,,dvojkolajnost* socidlnej reality
pouzitim jednej tedrie (Keller, J., 1997b). Problematickym sa ukazalo esencialistické
uchopenie tedrie rol vo funkcionalizme i v socialnom konstruktivizme (tu pozri Smausova,
2002). Na pociatku boli pohlavné roly chapané ako ziadlica kultirna elaboracia biologickych
rozdielov osvojovana socializaciou. Neskor dochadza k poukazovaniu na tutlak a stereotypy v
zenskych a muzskych rolach. Utlak je vsak vysvetlovany ambivalentne a esencialisticky:
muzskd rola utld¢a muzov, lebo ich pretazuje pridivanim expresivity a to je proti ich
»prirodzenosti”. Pripadne v druhom vysvetleni muzskd rola nezohladiuje vnutorné,
,prirodzené” ja muzov. Terminy rola muza a rola zeny implikuji komplementaritu a

# Pozri Smidova (1999, 2005). Vodochodsky (2007).
* Pozri napr. Kiczkova (2002), Cvikova — Juranova (2003), Bosd — Minarovicova (2006), Bosa (2007),
Szapuova — Kiczkova — Zezulova (2009).
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univerzalnost®, pri¢om maji tendenciu legitimizovat' rodovii nerovnost, ked’ze tedria rol
neumoziiuje analyzovat moc. Dané problémy je mozné v skratke pomenovat ako
»esencialistické uzamknutie” (Whitehead, S., 2002) a pascu ,,velkej tedrie” (Featherstone, B.,
2009). Ich vysledkom, ktory dokladuju dekady rolového vyskumu v oblasti muzov a
maskulinit, je neschopnost’ generovat’ strategické politiky maskulinit zamerané¢ na zmenu
(Connell, R., 2005)* a drasticki redukcia rozmanitosti maskulinit a femininit.
Nezamys$lanym doésledkom je potom exklizia inakosti maskulinit a femininit (¢i inych
vyrazov rodu) a reStriktivne chipanie deficitu rodovej rovnosti v socidlnych politikach
postavené na udajnej komplementarite rol muzov a zien. Limity teérie pohlavnych/rodovych
rol pri skimani muZov a maskulinit sa zdaju byt neprekonateI'nymi (Connell, R., 2005;
Carrigan et al., 1985).

Pokial’ sa na oba koncepty*’” pozrieme optikou socialnych inovacii v kontexte emancipaénych
teorii modernizacie, pouZzivanie tedrie rol pri skimani muzov a maskulinit viedlo k tzv.
modernizécii maskulinity bez zmeny jej hegemonického a utlacivého pdsobenia. PouZzivanie
konceptu hegemonickej maskulinity by mohlo pomocou spochybiiovania hegemonickej
maskulinity a suhlasnych maskulinit viest’ k inovacii maskulinit. Hegemonickou by sa mohla
stat’ maskulinita, ktora je na rozdiel od sucasného stavu definovana v terminoch rovnosti,
spravodlivosti, spoluprace a vzajomnosti, tolerancie a inkluzie inakosti, citlivosti a
otvorenosti. Co si bude vyzadovat’ prekonanie mnohych bariér.
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3. KAPITOLA

AKTIiVNE OTCOVSTVO A INOVATIVNE VEREJNO-POLITICKE
OPATRENIA NA JEHO PODPORU

HOLUBOVA Barbora

Abstrakt

Koncept aktivneho otcovstva a opatreni na jeho podporu st vnimané ako inovativna reakcia
a sucast’ rieSenia viacerych spolocenskych problémov. Mozné teoretické vysvetlenia nizke;j
participacie muZov na starostlivosti o deti dopiiia evidencia o pozitivnych efektoch a moznych
rizikach aktivneho praktikovania otcovstva. DoterajSie skusenosti s opatreniami na podporu
aktivneho otcovstva v oblasti schém rodiCovského volna, zosuladovania prace a rodiny
a porozvodovej starostlivosti o deti indikuji viaceré otazky vyplyvajuce z roztrieStenosti
jednotlivych agend, ako aj nedostatocnej komplexnej evaluacie prijimanych opatreni.

KPuacéové slova:

otcovstvo, rodova rovnost, socidlna inovécia, schémy rodiCovského volna, opatrenia
zosulad’ovania prace a rodiny

1 UVOD

Aktudlne sme svedkami viacerych, vzdjomne poprepajanych a interragujucich zavaznych
spoloc¢enskych problémov, ktoré si vyzaduji dostatoéne pruzné, inovativne a komplexné
rieSenia. Nepriaznivy demograficky vyvoj vytvara riziko netinosnych verejnych vydavkov
ohrozujucich stabilitu penzijnych systémov a socialnej ochrany. Projekcia Europskej komisie
do roku 2060 odhaduje pre Slovensko vydavky na dochodky na urovni 10,2% HDP, najma
v dosledku starnutia populacie ( MPSVR SR, 2011a). RieSenim okrem Upravy parametrov
dochodkového systému je aj zvySovanie fertility, resp. hl'adanie takého nastavenia rodinne;j
politiky, ktoré by umoznovalo mat’ Zendm a muzom tol’ko deti, kol’ko si ielaj1'1.48 Paralelne
vSak treba zvySovat’ aj zamestnanost’ a produktivitu, adaptaciu zien a muZov na permanentne
sa meniace podmienky trhu prace. Velké rezervy spocivaji najméd v zamestnanosti zien,
ktorych miera zamestnanosti bola aj v ¢ase ekonomickej konjunktury o 14 — 15 p. b. nizsia
ako zamestnanost’ muzov. Aktudlne dosahuje rodovy rozdiel mier zamestnanosti 12,9 p. b.
v neprospech zien.* Navyse niekolkoroény trend viac ako 60% podielu Zien — absolventiek
vysokych §kol sa zatial nedostatocne transponoval do koreSpondujuceho zlepSenia ich
vzostupnej zamestnaneckej mobility. Podiel Zien na vedacich poziciach uz dlhodobo dosahuje
urovenn iba 30%. Pretrvavajice rodové prijmové rozdiely na trovni 20 — 25 percent,
segregovanie zien do menej ekonomicky podporovanych a celkovo nizSie financne
ohodnotenych odvetvi si dokazom sexistického a rodovo rigidného nastavenia trhu prace
(MPSVR SR, 2011b).

* Na Slovensku, ale aj v celej Eurdpe je uz dlhodobo zaznamenavany rozpor medzi idealnym a realizovanych
poctom deti (Testa, M. R., 2006)
* Statisticky urad Slovenskej republiky, metodika VZPS, miera zamestnanosti podl'a pohlavia 2005 - 2010
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K rodovym nerovnostiam na trhu prace prispievaju aj rodové nerovnosti v rodinach,
odzrkadl'ujlice sa vo vyrazne nerovnej distribucii neplatenej prace, vratane starostlivosti
o deti. Sucasné nastavenie rodinnej politiky muzov — otcov v zamestnanosti skor udrzuje,
matky zo zamestnania vyrad’uje. Zamestnanost’ muzov s detmi do 5 rokov sa takmer vobec
nemeni, zatial' ¢o u zZien klesa na 40% (MPSVR SR, 2011b). Pritom problém zostlad’ovania
prace a rodiny je stale inherentne vnimany, a de facto aj primdrne rieSeny, ako problém Zien
a ich materstva. Aktudlne opatrenia starostlivosti o deti a na podporu rodiny zeny exkluduju
z tthu prace azakladaju ich dalSie socidlne a ekonomické znevyhodnenia, muzov zase
exkluduju zo starostlivosti o deti a udrziavaju ich lepsie pracovné a ekonomické pozicie.

Rodova rovnost’ ako l'udskopravny a socidlno-politicky koncept sa tak dostava do centra
pozornosti prave v suvislosti s naértnutymi problémami. V suvislosti s rodovou rovnost'ou
v rodi¢ovstve sa diskusia a navrhované rieSenia zacinaju zameriavat’ na oboch rodicov, teda
matky a otcov. Dochadza k odklonu od vnimania problému nizkej fertility a zostlad’ovania
prace a rodiny ako problému zien — matiek. Rodina uz nie je vnimana ako prostredie, kde sa
rozhodnutia o ¢asovych a finanénych zdrojoch, vyuzivania prilezitosti a osobnej autondmnosti
robia rodovo neutrdlne, resp. nezavisle od rodovo nerovnych externalit. Problematizuje sa
praktikovanie otcovstva® a otcovstvo ako také. Na jednej strane sa kritizuje absentujuci
casovy a ideovy priestor pre muzov-otcov pre vykonavanie otcovskej roly, na druhej strane
sa muzi kritizuji pre nizku angazovanost' v starostlivosti o vlastné deti a prenechavanie
starostlivosti na partnerku ¢i Stat.

V tejto situacii je prijimanie opatreni na podporu otcovstva vnimané ako sucast
komplexnejSicho balika opatreni na podporu rodovej rovnosti, rieSiacej viaceré problémy. Na
celkovej urovni Eurdpskej unie je vSak problematika otcov v navrhovanych v schémach
rodi¢ovského volna a prispevkov rie§ena zatial’ nedostato¢ne.”’ Niektoré §taty Eurdpy viak
maju s podporou otcovstva uz bohaté skusenosti a overené boli pozitivne efekty takéhoto
nastavenia. Slovensko ma moznost’ z tychto skusenosti Cerpat’ a inovativne reagovat’ na
pretrvavajuce a nadchadzajiace problémy.

Tvrdim, ze koncept aktivneho otcovstva a jeho podporu prostrednictvom socialno-politickych
opatreni je mozné vnimat’ ako adapta¢nu socidlnu inovéciu reagujiicu na potreby spolo¢nosti
ako celku, ale aj na potreby Zien a muzov vyplyvajucich z disfunkénenia rodovo nerovnych
normativnych ocakavani. Najprv popiSem sucasnu participaciu otcov na starostlivosti o deti
a postoje indikujuce Zelané zmeny v tejto oblasti na Slovensku. Zmapujem hlavné teoretické
vysvetlenia, ktoré sti¢asnll mieru participacie otcov na starostlivosti vysvetl'uji a ich poznanie
moze prispiet’ k efektivnejSiemu nastaveniu opatreni. Predstavim blizSie koncept aktivneho
otcovstva aevidenciu o jeho prinosoch. Naznacim vSak aj niektoré rizikd, ktoré by
univerzalne presadzovanie ,,akéhokol'vek® otcovstva, aj samotné¢ho aktivneho otcovstva
mohlo priniest. Zameriam sa na niektoré socialno-politické opatrenia v oblasti rodinnej
politiky, ale aj aktivity v oblasti zostladovania prace arodiny zacielenych na podporu
aktivneho otcovstva implementované v niektorych eurdpskych krajinach. Zaverom naznacim
d’alSie suvislosti aktivneho otcovstva v kontexte presadzovania rodovej rovnosti a jeho
zamyslané a nezamyslané dosledky.

%Pod praktikovanim sa rozumie vykonavanie, redlne uskutoéiiovanie otcovstva v zmysle kazdodenného
vykonavania ¢innosti suvisiacich s vytvaranim trvalého pozitivneho vztahu otca a dietata/deti a naplianie
kazdodennych potrieb deti.

! Déraz sa kladie na $tandardizaciu podpory matiek v ich pravach na pracovisku. Navrh na minimélnu 20
mesacni matersku dovolenku a jej 100% kompenzacia vSak naraza na odpor niektorych $tatov a ich obavy zo
zvySovania nakladov verejnych financii (Eur6psky parlament, 2010: PIné platena 20-mesacnd materska
dovolenka, tlacova sprava z 20.10.2010)
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2  MIERA PARTICIPACIE OTCOV NA STAROSTLIVOSTI O DETI

Otcovstvo na Slovensku je vyznamne menej Vv porovnani s materstvom vnimané
a praktikované ako starostlivost’ o potomkov v zmysle kazdodennej pozornosti a vytvarania
vztahu s dietatom, napiiania jeho kazdodennych potrieb. Otcovstvo je ideovo sytené a aj
praktikované skor ako zabezpecovanie financii na ,.kupovanie si“ starostlivosti zo strany
partnerky, Statu a inych osob.

Evidenciu o predchddzajicom potvrdzuje nizky pocet otcov cCerpajucich rodicovska
dovolenku, ktory uz dlhodobo tvori menej ako 2% (graf ¢. 1), ¢i dvojnasobne nizsi pocet
hodin venovany muzmi v porovnani so Zenami starostlivosti o deti (EQLS, 2009, Filadelfiova,
J., 2008).

Graf ¢. 1: Muzi a Zeny na rodi¢ovskej dovolenke (v tis.)

pocet
s
(=)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Zeny 732 (702|583 | 54 | 60,2 | 544 | 551|541 | 495 | 48 | 53,6 | 64 | 662 | 644 | 683 | 76,6 | 743
mhuZi| 1 09 | 09 |07 |04 | 04 | 11 |08 | 04 |04 |01 | 04|06 02|01 | 04| 07

Zdroj: Statisticky urad SR, VZPS

Vyskum zroku 2006 priniesol zistenie, ze otcovia sa na kazdodennych cinnostiach
starostlivosti podielaji vyznamne menej ako matky. Participativny model, t.j. sledované
¢innosti boli vykondvané oboma rodi¢mi, sa vztahoval iba na volnocasové aktivity
(prechadzky a hry s detmi, rozhovory s detmi o ich radostiach, problémoch.) Na ostatnych
sledovanych Cinnostiach sa participativny model presadil iba na urovni 30% (vodenie do
Skolky/skoly, ucenie sa s det'mi, starostlivost’ o deti v ¢ase choroby), v pripade kazdodennej
starostlivosti o domécnost’ a deti iba na tirovni 20% (Filadelfiova, J., Kiczkova, Z., Szapuova ,
M., 2006).

Tab. ¢. 1: Delba starostlivosti o deti a domécnost’ medzi otca a matku vo vlastnej rodine (v

%)

Vyluéne  Prevazne | Obaja
Druh starostlivosti Otec | matka | matka rodicia | Spolu
Bezna kazdodenna opatera deti (kfmenie, | - 18,2 59.4 224 100,0
ktipanie,...)
Pisanie uloh, ucenie sa s det'mi 3,7 17,4 45,1 33,8 100,0
Hry s detmi 7,6 4.8 21,8 65,8 100,0
Vodenie deti do jasli, skolky, skoly, na | 9,6 15,8 40,2 30,4 100,0
krazky,...
Rozhovory sdetmi o ich radostiach, | 0,8 7,7 26,1 65,5 100,0
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problémoch,...

Starostlivost’ o deti v Case ich choroby 1,6 19,2 52,1 27,1 100,0
Prechadzky s detmi 6,4 5,0 21,2 67,5 100,0
BeZzna  kazdodenna  starostlivost o | 0,8 24.8 50,9 23,5 100,0
domacnost’

Znenie otazky: Kto vo Vasej domacnosti vykonava nasledovné aktivity? Varianty odpovedi:
vylu¢ne otec, prevazne otec, prevazne matka, vylucne matka, obaja rovnako.

Poznamka: Na otdzku odpovedali len ti respondenti a respondentky, ktori/¢ mali asponi jedno
dieta do 15 rokov a zili v partnerskom vzt'ahu. Prevazujuca ¢i vylucna starostlivost’ otcov je
uvadzand suhrnne (spolu ,,vyluéne otec* a ,,prevazne otec*) pre nizke pocetnosti.

Zdroj: Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava ( Filadelfiova, J., Kiczkova, Z.,
Szapuova, M., 20006)

Skor nestarostlivost’ ako starostlivost’ otcov o ich vlastné deti je podporovana v populécii
silne podporovanymi predstavami ,,0 poslani muza zardbat’ peniaze* (ISSP 2002, Bahna, M.,
2006) a najdodlezitejSou vlastnostou muza ,finan¢ne zabezpecit rodinu®“ (Butorova, Z.,
2008). Pritom nizka participacia otcov na starostlivosti je vrozpore so zmenami
v o¢akdvaniach na spravanie otcov. Zmenu ulohy muza v rodine oproti minulosti reflektuje
takmer polovica Slovakov a Sloveniek (20% vyraznu a29% Cciastocni zmenu), pri¢om
polovica nevidi Ziadnu zmenu. Pritom pocitovana zmena je zo 75% pozitivna najmé v zmysle
vysSej participacie otcov na starostlivosti o deti a ich vychove oproti minulosti, negativna
zmena sa vztahuje na problémy otcov s ekonomickym zabezpecenim rodiny. Predstavy o
»dobrom otcovi“ sa vztahuju na priatel'skost’, komunikativnost, starostlivost o manzelku
a deti (Filadelfiova, J. Kiczkova, Z., Szapuova, M., 2006). V schopnost muzov postarat’ sa
o deti vyjadruje doveru viac ako 60% Zien a muzov a o rovnakej zodpovednosti muzov za deti
a domacnost’ pochybuje iba malokto (EVS 1999, 2008, SAV Bratislava).

Nastavenia rodinnej politiky sice formalne umoZitujii otcom &erpat’ rodicovsku dovolenku™
a poberat’ rodiCovsky prispevok. Podl'a administrativnych udajov vSak podiel otcov -
poberatel'ov rodi¢ovského prispevku dlhodobo neprekraduje 3%.>* Otcovia maju narok aj na
materské — davku nemocenského postenia ,,po dohode s matkou, najskor po uplynuti Siestich
tyzdiov odo dita pérodu a matka nepobera materské alebo rodi¢ovsky prispevok*™> V situdcii
rozporuplného mentalneho spolocenského nastavenia, v ktorom sa muzska identita konstruuje
do primarneho Zivitela rodiny a zaroven sa zvySuju o€akavania na jeho vysSiu participaciu
v starostlivosti o deti, pricom doterajSie praktikovanie otcovstva je v porovnani s matkami
vyrazne deficitné, su rodovo neutrdlne nastavenia verejno-politickych opatreni nedostacujice
a nevytvaraju osobitny priestor pre aktivne otcovstvo.

>2 Predstavy o rodovych roldch sa v medzindrodnych vyskumoch zistuje vyrokom: ,,Poslanim muza je zardbat
peniaze, poslanim zeny je starat sa o domov a rodinu“. V roku 2002 stymto vyrokom tplne alebo skor
suhlasilo 49,2 % slovenskej populacie (ISSP, 2002), v roku 2006 to uz bolo 44,7 % (Bahna, M., 2006). Aj ked’
doslo v priebehu ostatnych rokov k miernemu posunu, mozno konstatovat,, ze v eurépskom kontexte Slovensko
s priblizne polovinou populécie sthlasiacou s tradiénym poslanim muZza a zena sa radi medzi konzervativne
krajiny. Na porovnanie uvddzame, Ze napr. vo Svédsku s tymto vyrokom sthlasilo v roku 2002 iba 7, 6 %
populacie, v Norsku 9,5 % a vo Finsku 11,8 % populacie. (ISSP, 2002).

> 0ds. 1, § 166, Zakonnik prace 311/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov: ,,V suvislosti so starostlivostou o
narodené diet’a patri aj muzovi od narodenia dietat’a rodicovska dovolenka v rovnakom rozsahu, ak sa stara o
narodené diet’a.”

> Sprava o stave socialnej situacie obyvatelov Slovenska, 2006, 2007, 2008, 2009, MPSVR SR

> Otec mdze byt poberatelom davky aj v pripade imrtia matky alebo jej nepriaznivého zdravotného stavu.
(Zékon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov)
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3 PRICINNE SUVISLOSTI NiZKEJ PARTICIPACIE OTCOV NA
STAROSTLIVOSTI O DETI

Sposoby praktikovania otcovstva su vysledkom vzijomne interragujucich, s rdéznou

ameniacou sa intenzitou posobiacich faktorov na individudlnej, skupinovej a

celospolocenskej urovni. Selekcia a sila pdsobenia jednotlivych faktorov nebola doteraz

komplexne zistovand a mozno hovorit’ iba o teoretickych konceptoch, ktoré nacrtavaji mozné

vysvetlenia jednotlivych spdsobov praktikovania otcovstva.

a) Teoria obetovanych prijmov (opportunity costs)

Casto pouzivany argument ,,vyhody straty niz§icho prijmu* pri odchode Zien a nie muzov na
rodi¢ovsku dovolenku mé svoje racionalne opodstatnenie. V pripade nizsieho prijmu Zeny je
finan¢nd strata menSia anepredstavuje také znizenie prijmu rodiny, ako v pripade
»obetovania®“ vyssieho prijmu muza. Ztohto dovodu rodové mzdové rozdiely mozno
povazovat’ za jednu z hlavnych pri¢in udrziavania tradicného rozdelenia rodicovskych rol
anizkej ucasti muzov na rodiCovskej starostlivosti. V rodindch, kde ma Zena priblizne
rovnaky alebo vyssi prijem ako partner, dochddza k oslabeniu Standardného rozdelenia
rodicovskych rol. Prijem Zeny arozsah jej ekonomickej aktivity ma vyrazny vplyv na
rozdelenie rodiCovskych tloh najmé vo faze prechodu k rodi¢ovstvu (Obendorfer, R., Rost,
H., 2002). Ulohu tu potom bude zohravat' aj vyska, resp. miera nahrady prijmu podas
celodennej starostlivosti o malé deti a celkova filozofia jej konstrukcie.

b) Tradi¢né rodové identity a predstavy o obsahu materskej a otcovskej roly

Ako uZz bolo spominané, vnimanie otcovstva ukotveného primarne ako zabezpecovatela
finan¢nej stability rodiny (breadwinner model) je na Slovensku pretrvavajicou predstavou
o ulohe muzov vrodindch. Od roku 1996 sa tato predstava mierne oslabila, avSak
v kombinécii s najsilnej§ie vnimanym atribitom spravnej Zeny ,,postarat’ sa o domacnost™
vytvaraju v kontexte ostatnych ,prirodzenych® rodovych diferencii vel'mi silny tandem v
stbore ocakavani (graf ¢. 2).

Graf €. 2: Velmi dolezité vlastnosti pre spravnu zenu a spravneho muza ocCami celej
populacie (v %)
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Zdroj: Butorova, Z., 2008

Pretrvavajiicim paradoxom zostava, ze napriek tomu, ze model dvoj- prijmovej rodiny je na
Slovensku prevazujucim modelom uz takmer 70 rokov, tento fakt sa nepremietol do
vyraznejSich zmien vo vnimani primdrnych rodi¢ovskych rol muzov a zien. Angazovanost’
muzov ako otcov teda bude zavisiet od ich miery otcovskej identity ako osoby schopnej
vytvarat’ audrziavat blizky vztah sdietatom. Na udrziavani tradicnych predstav
a praktikovani otcovstva “nestarostlivosti“ ma svoj diel aj rodova rigidita pracovného trhu
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a pristup zamestnavatel'ov, ktori nepredpokladaji a nevytvaraji podmienky pre aktivny vykon
otcovskej roly. Naroky zamestnavatelov na prdcu muza vnima ako najvicsiu prekazku
v realizécii ulohy otca 64% populacie ( Filadelfiova, J. ,Kiczkova, Z., Szapuova, M., 2006)

c) Teoria materskej straze (maternal gatekeeping)

Kvalita partnerského vzt'ahu a postoje matky maji vyrazny vplyv na redlne praktikovanie
otcovstva (Fthenakis, W. ed., 2006, Chorvat, 1., 1999). Spada sem aj schopnost’ zZien vzdat’ sa
niektorych zékladnych atributov svojej zenskej roly (Mozny, 1., 1983 v Chorvat, 1., 1999).
Postoje matiek mézu byt ambivalentné, l'ahostajné az nepriatel'ské k naroku muzov na
podiel'ani sa na starostlivosti o deti. Podla vyskumov v Cechach ana Slovensku Zeny
vyjadruju podporu tradi¢nej predstave vychovy deti a pomernu spokojnost’ s rozdelenim
domadcich prac aj tam, kde je vyrazne vicsi diel na pleciach zeny (Chorvat, 1., 1999, 2002,
2006). Tedria materskej straze sa vztahuje na neochotu uvolnit’ miesto v priestore, ktoré sa
tradicne pokladd za mocensky priestor zien a udrziavanie socidlnej kontroly nad vychovou
ariadenim domdcnosti — fenomén feminizacie domesticity. Prejavuje sa to nielen
vyjadrovanim nedovery a pochybnosti v schopnosti muzov postarat’ sa o deti (emocionalna
a vzt'ahova deficitnost muzov), ale aj zavddzanim a vymahanim dodrziavania ,,Zenskych*
Standardov vychovy, Cistoty a starostlivosti zo strany Zien - matiek. Socializovanim Zien do
ulohy matiek ako primarnych opatrovateliek a napokon aj redlnym preberanim starostlivosti
sa zena stava ,,expertom‘ na zalezitosti vztahujice sa na deti a muz je delegovany do funkcie
zivitel'a a ochrancu (Dudova, R., 2007). Predpoklad pdsobenia tedrie materskej straze
podporuje aj fakt, ze Zeny — matky vnimaji rodovi rovnost v rodine arodicovskej
starostlivosti nie ako rovnomernejSie rozdelenie starostlivosti medzi otcami (partnermi)
a nimi. Rodova rovnost’ pre nich znamena skor delegovanie Casti starostlivosti o deti na Stat,
institucie, niekoho iného, nie vsak na svojho partnera (Svobodova, K., Stastna, A., 2010).

d) Teoria patriarchalnej dividendy

Podl’a tejto tedrie ma nizka miera ucasti muzov — otcov na starostlivosti o deti svoje pric¢iny
v jednoduchom dovode: muzi vo vSeobecnosti vyuzivaju vacS§iu moc v porovnani so svojimi
partnerkami pri rozhodovani o tom, v akom rozsahu budu participovat’ na starostlivosti o deti
(Bekkengen podl'a Hearn, J., Pringl, K., 2006). Otcovia tak vyuZivajl patriarchalnu dividendu
— vyhodu, ktori muzi ziskavaju zo vSeobecnej podriadenosti zien v spolo¢nosti. Koncept
patriarchalnej dividendy je stcastou teorie hegemonickych maskulinit - praktik muzov na
udrziavanie dominantnych maskulinnych institicii, ktorou je aj rodina. Aj ked’ nie vSetci muzi
redlne praktikuju hegemonické vzorce spravania, vSetci tazia a stavaju sa jej komplicmi
prave vyuzivanim patriarchalnej dividendy (Connell, R., W., 1995 v Featherstone, B., 2009).
Aj v pripade doCasného obrateného modelu otcovskych a materskych rol muzi ziskavaja
vyssie socialne ohodnotenie a ocenenie zo strany blizkeho okolia, ako dodsledku ich vicsej
slobodnej vole a privilégii, ktoré za inych okolnosti neplatia (Matikova, M., ed, Vohlidalova,
M., 2007).

Viaceré koncepty vysvetlujiice pri¢iny nizkej participacie otcov na starostlivosti o deti
naznacuju prepojenie na Strukturdlne charakteristiky. Spdsoby praktikovania otcovstva na
individudlnej urovni tak tuzko suvisia s inStitucionalnym nastavenim na rovni
celospolocenskej. Délezitu tilohu tu teda bude zohravat nastavenie socialnej politiky v oblasti
podpory otcovstva ako snahy o vyrovnanie systémovych rodovych nerovnosti a pre rodinu
disfunkéného praktikovania otcovstva. Dosledkom identifikacie tychto nedostatkov sa objavil
koncept aktivneho otcovstva, ktorého empirické skumanie indikuje viaceré prinosy, ale aj
rizika.
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4 KONCEPT AKTIVNEHO OTCOVSTVA, JEHO PRINOSY A RIZIKA

Koncept aktivneho otcovstva nie je ustdleny a ide skor o idedlny, normativny spOsob
praktikovania otcovstva ako masovo rozsirené spravanie muzov - otcov. Na jednej strane je
ziaducim praktikovanim otcovstva presadzovanym samotnymi muzmi ako opédtovné ziskanie
ich vyvlastnenych otcovskych prav Staitom a zenami. Na druhej strane ide o prostriedok
presadzovania rodovej demokracie v sukromnej sfére ako nevyhnutnej podmienky stierania
rodovych nerovnosti a ich negativnych dopadov v ekonomickej a socidlnej sfére. Aktivne
otcovstvo vo vSeobecnosti znamena zapojenie otcov do kazdodennej starostlivosti o vlastné
deti uz od ich raného detstva, ale aj spravodlivejSie rozdelenie domacich prac, casovu
disponibilitu pre potreby dietata arodiny, permanentné vytvaranie uzkeho vztahu medzi
otcom a dietatom. Aj ked’ sa predpoklada tvorivy a dynamicky pristup samotnych otcov
v praktikovani aktivneho otcovstva, vo vSeobecnosti ho moZzno operacionalizovat na
nasledovné praktiky:

e angazovanie sa otca uz pred narodenim a poc¢as narodenia diet’at’a (napr. sprevadzanie
partnerky do prenatilnej poradne, pri cviceniach, ucast’ pri samotnom pdrode a tesne
po porode),

e vyuzivanie svojich zakonnych prav a ¢erpanie osobitného vol'na po narodeni dietat’a
ako priestoru pre vytvorenie vizby a spoznania svojho dietata ( vykondvanie denne;j,
pravidelnej starostlivosti o novorodenca astym nevyhnutnych domécich prac bez
selekcie a delegovania ,,neprijemnych® prac na partnerku ¢i inl1 osobu),

e aktivne participovanie na naplifiani potrieb dietata vratane domécich prac, ¢asova
disponibilita a rovnocenné planovanie aktivit a vychovy dietata spolu s partnerkou
(rovnomerné arodovo spravodlivé rozdelenie aktivit a kompetencii starostlivosti,
nediferencovanie otcovskych a materskych roli, univerzalna rodové zamenitel'nost
matky a otca),

e prisposobovanie pracovného Casu a pracovnych povinnosti potrebdm dietata pocas
celého jeho predskolského a skolského obdobia (sprevadzanie dietat’a do Skoly/Skolky
a ucenie sa snim, starostlivost’ pocas Skolskych prazdnin ¢i choroby diet’at’a),

e po pripadnom rozchode s matkou svojich deti neprerusovat’ vztah a kontakty s detmi
(v idedlnom pripade vyuzivanie striedavej starostlivosti po rozvode, alebo aranzmany
styku s det'mi umozitujuce udrziavanie blizkeho vztahu).

Viacer¢ stadie a vyskumy potvrdzuji pozitivne efekty aktivneho otcovstva na vyvin dietat’a
aj samotné¢ho muza. Objavuje sa vSak aj ambicia o evidenciu pozitivneho vplyvu aktivneho
otcovstva na Strukturdlne javy ako je rodova rovnost’, fertilita ¢i stabilita rodiny. Viaceri
badatelia vSak varuju pred univerzalnymi, jednozna¢nymi a zjednoduSenymi predpokladmi
o pozitivnom dopade aktivneho otcovstva anaslednom nekorektnom vyuziti vysledkov
nejednoznacného vyskumu pre verejno-politické implikacie (Featherstone, B., 2009).
Nasledovny vyber pozitivnych efektov a moznych rizik je indikativny a naznacuje skor
smerovanie d’alSieho badania ako empiricky jednoznacné korelacie.

Aktivne otcovstvo zvySuje mieru rodovej rovnosti v rodinach, ktord sekundarne vplyva na
zvySovanie zamestnanosti zien. Ked’ze znevyhodnenie zien na trhu prace a rodové prijmové
rozdiely st spdsobené hlavne vyraznou nerovnovahou v miere participacie muzov a zien na
starostlivosti (Olsen, Walby, 2004 v Burgess, A., 2007), ofakava sa, ze prave zvySenim
participadcie muzov na starostlivosti sa tieto negativne dosledky znizia. Sekundarne totizto
nizka zamestnanost’ zien arodové prijmové rozdiely korelujii s mierou detskej chudoby
a v dlhodobej perspektive vplyvaju na pauperizaciu zien v dochodkovom veku.
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Dlhodobé ¢erpanie otcovskej dovolenky vplyva na rozhodnutie partnerov mat’ druhé a d’alSie
diet’a, resp. rovnomernejsie rozdelenie rodicovskych povinnosti medzi partnerov ma vplyv na
pocet deti v rodine. Tym sa predpokladé pozitivny vplyv aktivneho otcovstva na zvySovanie
fertility (Burgess, A., 2007). Tu treba zdoraznit, ze na fertilitu vplyvaju viaceré, casto
protichodné faktory. Celkovo sa vSak odporuca skumat’ vztahy medzi rodinnou politikou
a plodnostou spolu s rodovymi vztahmi, resp. v kontexte rodovo (ne)citlivého socidlneho
Statu (Neyer, G., 2009).

Vyskumami sa potvrdzuje aj korelacia vysokej miery participacie otcov na starostlivosti
o deti s vysSou stabilitou rodiny. Vo §védskych rodinach, kde otcovia Cerpaju vysoku mieru
pre nich ur¢eného otcovského vol'na, dochadza k rozvodu/rozchodu partnerov v niz$ej miere
v porovnani s rodinami, kde Cerpanie volna otcami je niZSie, resp. Ziadne (Olah, 2001,
Hohnamm-Marriott, 2006, v Burgess, A., 2007). Ekonomizujicim vysvetlenim je, ze otcovia
investujuci okrem finanénych zdrojov aj zdroje emotivne a socidlne, budil vyvijat’ vacsiu
snahu na udrzanie rodiny.

Na druhej strane vSak aktivne dozadovanie sa otcov rovnocenného dielu v starostlivosti a teda
aj vrozhodovani o vychove deti méze spdsobovat manzelské konflikty vyplyvajiuce
z r6znych predstav o ,,najlepSom zaujme dietata“ a z pretrvavajlcej predstavy o matkach, ako

jedinych kompetentnych osobach vo vychove.

Vyskumy efektov diverzity na pracovisku potvrdili, Ze Cerpanie rodicovského volna otcami
a podpora otcovstva vo vSeobecnosti maju vplyv na pracovnu kultiru v smere lepSicho
zosulad'ovania prace arodiny. Zatial ¢o Zeny skor pristupujii na kompromisy vo svojej
kariére s cielom zvladnut’ pracu aj starostlivost’ o deti, muzi vyvijaju intenzivnejsi tlak na
zmenu pracovnych podmienok, aby dosiahli svoje potreby v starostlivosti o deti. VacSina
muzov kombinuje svoje otcovstvo s flexibilnou pracou. Pritom flexibilnost’ prace je vnimana
niektorymi zamestnavatel'mi ako faktor zvySovania produktivity a udrziavania si kvalitnych
pracovnikov (Europska komisia, 2009). Prinosy podpory otcovstva na podnikovej trovni
vSak zaroven potvrdzuju, Ze aktivne otcovstvo bude s vySSou pravdepodobnostou realizované
otcami s osobitnou, pre zamestnavatela ekonomicky klIi¢ovou Specializaciou. Pre muzov
,»bezného*, lahko nahraditeI'ného profesijného zamerania a v situdcii celkového nedostatku
pracovnych miest bude aktivne otcovstvo Celit’ rovnakym tazkostiam ako materstvo zien.

Vyskumy v oblasti vyvinovej psycholdgie a socidlnej psycholdgie vSak potvrdzuji pozitivny
vplyv pritomnosti a disponibility muza - otca vranych fazach zivota dietata na jeho
emociondlny vyvin, jeho vysledky v Skole, ale aj na samotného muZza a partnersky par. Pre
dieta otec predstavuje iny a d’al$i zdroj citovej vizby a citového prilnutia, ¢im sa znizuje
riziko uzatvédrania sa do jedného vztahu s matkou. Najméd pre synov je pozitivny vzor
starajiceho sa, pritomného otca vel'mi prinosny ( Badinter, E., 1999). Zdoéraziiovany je tu
pritom vzor starostlivého, empatického otca, schopného vytvorenia vricneho, laskyplného
vztahu s dietatom a napliiajiceho jeho emo&né a iné potreby, nie akykolvek muzsky vzor.
Neucast’ a nevyuzivanie moznosti otcovského vol'na, prenechanie vsetkej starostlivosti o deti
na svoju partnerku st asociované s vyssim rizikom vyvinovych problémov deti.

Po pripadnom rozchode rodicov maji aktivni otcovia vac¢si sklon neprerusovat’ stykanie sa
s detmi a nad’alej udrziavat’ s nimi blizky vztah, ¢o ulah¢uje dietatu lepSie sa vyrovnat’ so
stresujucou rodinnou situaciou (podl'a Dex-Ward, 2007, v OECD, 2007). Na druhej strane
vSak préave starostlivi otcovia po rozvode vykazuji vysSiu mieru emociondlneho stresu
z odlucenia deti v pripade nerovnomerného porozvodového aranzméanu rodiovskej
starostlivosti (Dudova, R., 2008). Navyse mimovladne organizacie v oblasti nasilia pAchané¢ho
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na zenach intimnym partnerom upozornuju, ze nasilnici kontakty ¢i striedavi vychovu deti po
rozvode zneuZzivaju na udrziavanie moci nad detmi aj byvalymi partnerkami. Pritom vela
pripadov partnerského nasilia sa nikdy na sud nedostane, ale moze skoncit’ v priestupkovom
konani, alebo Ziadostou Zeny o rozvod bez dokazovania partnerského nésilia.

Zapojenost’ muzov do starostlivosti o deti jednoznacne koreluje s ich manzelskou a celkovou
zivotnou spokojnost'ou. Longitudidlny vyskum zapajania otcov do rutinnej kazdodennej
starostlivosti o deti ado ich volnocasovych cinnosti az do adolescencie deti ukazal, ze
vysvetl'uje az 21 % variancie manZelskej spokojnosti muzov (Burgess, A, 2007).

Takisto sa potvrdila zmena sebavnimania muzov v dosledku starostlivosti o deti smerom k ich
vicsej osobnostnej komplexite, socidlnej generativite , t. j. empatii a vnimania potrieb inych
Iudi. Takyto muzi dosahovali aj vyssSie skore v socidlno-moralnom vyvoji (Snarey, 1993,
v Chorvat, 1., 1999).

Z predchéadzajuceho vyplyva, Ze aj ked’ praktikovanie aktivneho otcovstva indikuje viaceré
rizik4, prevazuju prinosy a pozitivne efekty v mnohych rovinach. Niektoré Staty Eurdpy preto
zavadzaji opatrenia na podporu aktivneho otcovstva v ramci viacerych oblasti verejnych
politik.

5 SUCASNE INOVATIVNE VEREJNO-POLITICKE OPATRENIA NA PODPORU
OTCOVSTVA

Podpora aktivneho otcovstva mdze byt rdmcovo rieSend cez viacero socidlno-politickych
agend: rodinni  politiku najmd cez schémy rodiCovského volna amieru
refundécie/prispevkov, politiky zosulad’ovania prace a rodiny, politiky rodovej rovnosti, ale
aj agendu ochrany prav a zaujmov dietata a pod. V nasledujicom sa zameriame iba na
niektoré z nich a v pripade dostupnosti, poukdZeme na ich efektivnost’ v podpore aktivneho
otcovstva.

Osobitné, individualne a neprenositelné otcovské volno v pripade narodenia dietat’a a d’alSej
starostlivosti malo v roku 2007 zavedenych 20 zo vSetkych sledovanych 30 staitov OECD,
pri¢om jeho diZka sa pohybovala od 2 dni do 14 tyzdiiov, v priemere 2, 8 tyzdiia. Najdlhsie
osobitné otcovské volno ma Island — 13 tyzdiov. V ramci krajin EU je dizka otcovského
volna 1,9 tyzdna ( Lohmann, H. et al., 2009). Vo viacerych Stitoch po zavedeni takéhoto
volna na baze ,,uzit, alebo stratit* vyrazne stipla miera Cerpania volna otcami. Druhym
a relevantnym faktorom vplyvajliicim na Cerpanie vol'na je miera jeho refundacie, resp. vyska
prispevku na starostlivost, ktora sa pohybovala od 100% prijmu (so stanovenym hornym
stropom) az po uplne neplatené volno.

59



Graf €. 3: Narok na otcovské vol'no v tyzdnoch a ekvivalentné volno ako percento z prijmu
plného pracovného uvizku (FTE*, 2007)
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Tato oblast’ je pomerne dynamicka a jednotlivé ¢lenské taty EU bud’ zavadzajii osobitnu
otcovsku dovolenku, predlzuju ju, alebo zvysuju jej preplacanie. Situdcia sa v tomto smere
pomerne rychlo dynamizuje aj pod tlakom Rady Europskej unie, ktord po dohode
s relevantnymi ministrami a ministerkami ¢lenskych $tatov sa snazi stanovit minimalnu dizku
rodicovského volna, ktorti by mali ¢lenské Staty povinne transponovat’ do dvoch rokov po
prijati. Direktiva hovori o prave na 4 mesiace vol'na pre kazdého pracujuceho rodica, pri¢om
z toho jeden mesiac je neprenositelny na druhého rodica - teda prakticky vytvara priestor pre
otcov.”’ O&akava sa viak, Ze osobitné volno pre otcov bez stanovenia vysky refundacie bude
Cerpané iba poskromne. NajefektivnejSie schémy otcovského volna poukazuju aj na
dolezitost’ flexibility Cerpania volna, t. z. otcovia (aj matky) sa m6zu rozhodnut’ kedy a ako
vol'no budu Cerpat’ (naraz, v blokoch, striedavo a pod). ,,Otcovské kvoty™ su presadzované
ako ,,maskulinne rodové pravo“ a prispievaji k rodovej rovnosti aj v sukromnej sfére.
Zavedenie vol'na pre otcov je dolezité aj pre akceptovanie takych pracovnych kultar, kde
otcovia mozu vyuzivat opatrenia politik zostilad'ovania. Ocakava sa, ze otcovia budl viac
vyuzivat svoje pravo na otcovské volno, ak budi mat’ podporu zo strany zamestnavatel'a a
zamestnavateliek. V pripade poklesu miezd, neistoty zamestnania a nezamestnanosti, muzi
budu od Cerpania vol'na odradzani (Fagan, C., 2010).

Evaluacia schém rodicovského vol'na ukazuje, Ze otcovia Cerpaju vol'no pre nich urcené, ale
nie viac. Pritom cerpanie otcovského volna ma vplyv aj na rozdelenie starostlivosti o deti
a domacnost’ po rodi¢ovskej dovolenke. Miera vplyvu viak zalezi od dizky otcovského volna,
nie od vol'na samotného. Rodovo Specifické a Stedré nastavenie rodiCovského volna teda
indikuje znizovanie rodového rozdielu v domécej neplatenej praci (Fagan, C., 2010). Viaceré
Staty sa snazia stimulovat otcov v Gerpani volna aj inymi inovativnymi nastrojmi *:

o Svédsko zaviedlo tzv. ,,equality bonus®, dafiové Glavy vo vyske 3 tis. SEK mesaéne pre
tych, ktori ¢erpaji rodi¢ovské volno,

e Dansko zaviedlo ,, 6 + 6 + 6 model”“ pre rodiCov pracujucich vo verejnej sfére s 18
mesacnou platenou neprenositelnou dovolenkou, priCom 6 mesiacov je urcenych pre
matky, 6 pre otcov a 6 podl'a dohody medzi nimi,

36 Ekvivalent plného plateného prijmu = diZka volna v tyzdiioch * prijem (ako % z priemernej mzdy) ziskané
opravnenou osobou.

> Council Directive 2010/18/EU , prijaté EPSCO Council 8. marca 2010

> tamtie
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o Ceska republika zaviedla vo svojom ,,prorodinnom bali¢ku* 1 tyzdiiova otcovski platent
dovolenku (70% predchadzajiceho prijmu), ktort si otec mdze vycerpat do prvych
Siestich tyzdnov dietat’a,

e Dansko pristtpilo k problému podpory otcovstva aj s cielom stimulovat’ rovnomernejsie
rodové rozdelenie neplatenej prace komplexnejsie a prijalo ,,Plan pre muzov* s 10
oblastami podpory od predlZzovania platenej otcovskej dovolenky, cez ulohy
zamestnavatel'ov/liek a pracovnej kultary, az po tlohu muzskych vzorov.

Tymto sa dostdvame k druhej oblasti verejnej politiky, ktord moze napomoct vyssej
a aktivnejSie participacii otcov na starostlivosti. Politiky zosulad’ovania st zvd¢Sa zamerané
na flexibilné formy prace cez zakonniky prace, moznosti kolektivneho vyjedndvania
a presadzovania prostrednictvom pozitivnych prikladov formou oceneni a sut'azi. Osvedcené
postupy na urovni zamestnavatelov podporované cez narodné anadnarodné ,audity*
poskytuju viaceré inovativne, neformélne presadzované praktiky.

Na urovni podnikov sa podpora aktivneho otcovstva odohrdva v kontexte presadzovania
rozmanitosti na pracovisku, vnimanej aj ako prevencia diskriminacie na trhu prace ¢i
v kontexte spolocenskej zodpovednosti firiem, t.j. zvySovanie dobrého imidzu firmy,
podnikovych inovacii ¢i produktivity ( Heckle, E., 2010, Burgess, A., 2007). Aktivity
a opatrenia povodne urené pre matku sa najnovsie roz$iruju aj o opatrenia osobitne zamerané
na otcov. Aj tu sa ukazuje, ze z univerzalne rodovo nastaveného programu muzi benefituja
iba malo a vicsi efekt maju Specidlne, pre otcov nastavené aktivity (Heckle, E., 2010):

e Viaceré podniky maji zavedeny program ,.kompas rodi¢ovskej dovolenky* zacieleny na
oba rody. Vychddzaju spravidla z filozofie, Zze rodiCovstvo sa tyka muzov aj Zien.
Zékladom je efektivna komunikacia o moznostiach Cerpania otcovského ¢i materského
volna v pripade, Ze zamestnanec alebo zamestnankyia ¢aké dieta a ndvrh moznosti, ako
udrziavat’ kontakt s pracoviskom. Takyto pristup zamestnavatela/Iky je vnimany ako
motivacia pre muzov-otcov o starostlivost’ o ich narodené deti.>

e Inym podpornym opatrenim je poskytovanie informdacii a poznatkov suvisiacich
s nadchadzajiicim otcovstvom pre muzov — zamestnancov, napr. o zakladoch starostlivosti
o malé dieta, fyziologickych zmenach u tehotnych partneriek, priebehu pdérodu a pod.
Formou workshopov mo6zu tak budici otcovia ziskat' informacie priamo od pdérodnych
asistentiek, alebo zdiel'anim skiisenosti medzi sebou.%’

e Dolezité je aj zavedenie kritérii hodnotenia vztahujucich sa na otcov v sutaziach
zamestnavatel'ov ustretovych rodine ¢i auditoch. Stanovenie urcitého percentudlneho
podielu muzov-otcov, ktori benefituju z ponukanych programov, vzdelavania ¢i inych
opatreni, povodne urcenych iba pre matky, je podmienkou ziskania ocenenia a prestiZe.
Kritéria hodnotenia tak nepriamo nastavuji umysel zadéavatela, spravidla verejno-
politicka intituciu, podporit’ aj otcov v ich aktivnej participacii na starostlivosti.®’

Kol'ko muzov — otcov redlne vyuzilo tieto programy/opatrenia zostlad’ovania prace a rodiny
nie je zname. Uvedené aktivity su prezentované ako osvedcené postupy (good practices),
ktorych vymedzenie je aj vramci Eurdpske unie velmi rozporuplné. Casto ide o pilotné

> Kompas rodi¢ovskej dovolenky majii zavedeny napriklad v podnikoch IKEA, Assecurazioni Generali s.p.a. ,
Stomberg AS.

5 Napriklad vo firme Accenture (UK) Ltd

1 Kritéria zamerané na muZov ma napriklad iniciativa ,,Audit Beruf und Familie* v Raktsku
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projekty, alebo zavedené programy bez blizSej evaludcie ich dopadu (vysledkovych
ukazovatelov).

K opatreniam na udrzanie aktivneho vztahu otcov aich deti patria aj aranzméany vychovy
a kontaktu otcov s det'mi po rozchode partnerov. Sem jednoznacne patri striedava vychova po
rozpade manzelstva, ktord umoziluje na zdklade rozhodnutia sudu a dohody byvalych
manzelov rovnomerné rozdelenie rodiCovskych prav apovinnosti. V tejto suvislosti je
zaujimavé zistenie, zZe vySSiu tendenciu k striedavej vychove maju ti rodicia, ktori sa eSte
pocas doby stzitia starali o deti priblizne rovnako. Spravodlivé delenie starostlivosti o deti po
rozvode je teda len pokracovanim zavedené¢ho rozdelenie pocas manZelstva rodicov.
V pripade nerovnomernej rodi¢ovskej starostlivosti pred rozvodom sa striedavou
starostlivostou po rozvode moéze rodicovska zodpovednost a povinnosti rovnomernejsie
rozdelit’ a rodiCovstvo predtym menej ucastného rodica zaktivizovat. Na druhej strane rodic¢
pretazeny vychovou, vo vicSine pripadov matka, sa mdze viac aktivizovat’ v zamestnani a vo
svojej profesii. Ustanovenie o striedavej starostlivosti na Slovensku je v ucinnosti iba
niekol’ko mesiacov a prinasa viaceré tskalia.”” Aj z tohto dévodu by hodnotenie striedavej
vychovy z hl'adiska vplyvu na aktivne otcovstvo bolo zatial’ otazne.

6 ZAVER

Opatrenia verejnych politik su teda vo viacerych smeroch, najmd vzhl'adom na efektivitu
podpory aktivneho otcovstva, zatial’ len Ciastocne zhodnotené a vyzaduju si d’al§iu analyzu.
NavysSe viaceré vyskumy v oblasti problematiky maskulinit a muzov upozoriiuju na
roztrieStenost’ a protichodnost’ zdmerov v tejto oblasti. Dolezitym prispevkom je aj volanie po
vzajomnom spojeni expertov/tiek, ktori aktoré nie vzdy maji moznost vzdjomne
komunikovat’. Napriklad tych ¢o pracuju v oblasti doméaceho nésilia a tych ¢o argumentuju
v prospech Specifického otcovského vol'na (Featherstone, B., 2009). Vynaraju sa aj otazky, ¢i
aj to zatial nepatrné zvySenie otcovskej aktivity uniektorych muzov v domdacnosti je
v skuto¢nosti ,,pokrokom* anie je iba novym vytvaranim ¢i obnovou patriarchalnej
dominancie v sofistikovanych formach (Hearn,J., Pringle, K, 2006). Hladanie rovnovazneho
stavu medzi feminizaciou domesticity a patriarchalnou dominanciou v rodicovstve moze byt’
narocnejsie ako sa na prvy pohl'ad zda.

Treba si totizto uvedomit, ze rodové vztahy st mocenskymi, hierarchicky usporiadanymi
vzt'ahmi. Rodovy poriadok je udrziavany aj mechanizmami reprodukcie a naturalizovanim
,prirodzenosti rozdielov medzi muzmi a zenami, vratane diferencii otcovskej a materske;j
roly. UdrZiavanim status quo muZi udrZiavaji svoje privilégid, napriklad v podobe vicsej
slobody pri rozhodovani v sukromi, ale aj vo verejnej sfére. Prijimanie opatreni ohrozujucich
patriarchalne privilégid, napriklad zavedenie neprenositelnej otcovskej dovolenky, moze byt
znemoznené aj dlhodobou marginalizaciou ucasti zien na politickom rozhodovani.

Presadzovanie aktivneho otcovstva aimplementdcia opatreni na jeho podporu, ale aj
zavadzanie akejkol'vek inej socidlnej inovacie, méze nardzat’ na mocenské zaujmy skupin,
ktorych postavanie sa danou inovaciou a jej dosledkami ohrozuje. V tejto suvislosti je preto
dolezité zdodraziovanie SirSich, celospolocenskych a dlhodobych benefitov socidlnych
inovacii, prekracujucich partikularne zaujmy. DoélezZitost’ potom nadobuda aj viaciroviiové
presadzovanie socialnej inovacie rozmanitymi spdsobmi a na viacerych rovinach.

62V platnosti od 1.jiila 2010, k 62.8. 2010 bolo podanych 120 navrhov, z toho 20 schvalenych, 1 zamietnuty,
ostatné st v konani. Zatial’ plati, ze v pripade nestihlasu jedného z rodi¢ov so striedavou vychovou méze sud
striedava vychovu zvazit, nie vSak nariadit’ (www.striedavka.sk).
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Vo vztahu ku komplexite presadzovania aktivneho otcovstva je inSpirativnym pocinom
britsky think-tank - Fatherhood Institute, zaoberajlci sa otcovstvom a jeho dopadom na vyvin
dietata, matky a otcov, ale aj celej spolo¢nosti. Medzi hlavné aktivity institatu patri zber
a publikovanie medzinarodnych vyskumov v tejto oblasti, podielanie sa na prijimani
rodinnych politik zaclenujticich otcov do starostlivosti o deti, lobing za zmenu legislativy na
odstrafiovanie prekazok v starostlivosti otcov, poskytovanie poradenstva a vzdeldvania
v oblasti praktik aktivneho otcovstva. Zamerom instititu je zmena pracovnej kultiry, aby
otcovia mali priestor na starostlivosti o deti; zmena vzdeldvania, aby chlapci boli pripraveni
na rolu starostlivosti; zriadit’ sluzby pre rodinu a deti, ktoré by boli pre otcov inkluzivne.®’

RoztrieStenost’ zdmerov v podpore aktivneho otcovstva v réznych agendach a presadzovanie
cez rdzne verejno-politické agendy vSak uzko suvisi aj s celkovou troviiou rozpracovanosti
evaludcie verejnych programov a jednotlivych politik. Napriklad v sti¢asnosti sa na eurdpske;j
urovni iba pripravuje ramec na komparativne hodnotenie narodnych rodinnych politik
(Lohmann, H. et al., 2009). Ukazuje sa, ze aj nastavené ciele - zdmery rodinnych politik st
vramci Clenskych §tatov velmi réznorodé. Rodova rovnost' v rodine a rovnost’ v pravach
a povinnostiach otcov a matiek ako ciel'a rodinnej politiky by sa mala sledovat’ cez rodovy
index, ktorého stdastou je aj dizka $pecifického otcovského volna, miera jeho finanénej
kompenzacie aredlne Cerpanie volna otcami (Lohmann, H. etal., 2009). V suvislosti
s hodnotenim dopadov verejno-politickych opatreni na presadzovanie aktivneho otcovstva,
ale aj celkovej rodovej rovnosti je potom dolezitd dokladnd konceptualizacia rodovej
neutrality, rodovej Specifickosti, rodovej citlivosti ¢irodovej kompetentnosti. Na tieto
skutoCnosti poukdzali viaceri badatelia a badatel’ky v oblasti evaluacie rozlicnych politik
(Marin, B., Z6lyomi, E., 2010). Rodovo citlivé schémy socidlnej ochrany napriklad vyzaduju
formulovanie rodovo neutralnych hlavnych cielov a analyzu ich rodového dopadu za rodovo
Specifickych podmienok. Zaroven treba odhadnut, ¢i prispeji k zvySovaniu, alebo k
znizovaniu rodovej rovnosti €1 rovnosti prilezitosti. Takato evaluacia si vyzaduje aj poznanie
konfliktov, s ktorymi st muZzi a Zeny konfrontovani pri svojich Zivotnych rozhodnutiach. Na
aké kompromisy musia pristupovat, hoci aj pri rodovo citlivych inStitucionalnych
nastaveniach. Rodovo citlivé nastavenia hoci aj v rodovo neutrdlnom politickom ramci totizto
mozu mat’ aj rodovo Specifické dopady (Marin, B., Zélyomi, E., 2010).

Zaverom treba zdoraznit’ eSte jeden dolezity aspekt podpory aktivneho otcovstva ako stcasti
presadzovania prav otcov alebo rodovej rovnosti v rodindch. RovnomernejSie nastolenie
starostlivosti o deti medzi otcov a matky kladie vysSie naroky aj na zeny v zmysle ich
zamestnanosti, profesiového rasu aangaZovanosti v praci, ¢i1 vysky prijmu, ktorym
prispievaju do spolo¢nej domadacnosti. Aktivne otcovstva tak predstavuje aj isty obrat
v mysleni zien, ktoré sa uz nebudu modct spoliechat’ na svoje materstvo a starostlivost
o domécnost’ ako ,,0dovodnenie* ich nizSieho prijmu. V situacii rovnomernej distriblicie
neplatenej prace v domdacnosti Ci starostlivosti o deti sa tak bude vyvijat’ aj tlak na zeny, aby
sa viac nespoliehali na vysSie finanéné zabezpecenie zo strany partnera, ale napriklad
nepristipili na nizke ohodnotenie svojej prace, resp. nesegregovali sa v tradi¢ne ,,zenskych*
odvetviach. Na druhej strane verejno-politické, raznejsie presadzovanie zvysenej participacie
otcov na starostlivosti mdze prispiet’ k feminizéacii zivotného cyklu muzov a prispiet’ tak
k SirSiemu, pluralitnejSiemu konceptu spravodlivosti (Gerbery, D., 2010).

V prispevku bol predstaveny koncept aktivneho otcovstva ako socidlna inovdcia,
prispievajuca k rieSeniu SirSich spolocenskych problémov. Ide hlavne o zmenu praktikovania,
doteraz prevazne len malo ucastného otcovstva na kazdodennej starostlivosti o deti.

%3 hittp://www.fatherhoodinstitute.org/
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Vyskumami potvrdené prinosy aktivneho praktikovania otcovstva sa vztahuju hlavne na
zvysenie rodovej rovnosti v sikromnej sfére, sekunddrne prinasajlicej zvysenie zamestnanosti
zien, zvySovanie fertility a stabilitu rodiny. V individudlnej rovine prispieva aktivne otcovstvo
k zdravému psychickému vyvinu deti a zvySuje osobnostnu komplexitu muzov. Verejno-
politické opatrenia na podporu aktivneho otcovstva sa vztahuji najmi na zavadzanie
osobitného otcovského vol'na azdoéraziiovanie Ucasti otcov na opatreniach zostlad’ovania
prace a rodiny. Napriek tomu, ze zvySena participacia otcov na starostlivosti indikuje aj rizika
a implementované opatrenia podpory neboli eSte dostatocne zhodnotené, aktivne otcovstvo
ako socidlna inovéacia ma potencial naStartovania viacerych pozitivnych zmien.
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4. KAPITOLA

ANALYZA PRAVNYCH NORIEM VO VZTAHU K NOVYM
RODINNYM FORMAM

TYDLITATOVA Gabriela

Abstrakt

Predmetom prispevku je problematika novych rodinnych foriem s prihliadnutim na ich
poziciu v pravnom systéme Slovenskej republiky. Autorka analyzuje stcasnii vybranu
slovensku legislativu a upozoriiuje na momenty, kedy sa prislusSné pravne upravy priamo
alebo nepriamo, cielene alebo nezamerne, s pozitivnym alebo negativnym efektom dotykaju
dvoch vybranych novych foriem rodiny, nezosobaSenych spoluziti a jednorodicovskych rodin.
Pravne normy roz¢lenuje na tri zakladné podskupiny — rodinné, socidlne a vSeobecné zakony
a v ramci kazdej z nich identifikuje kl'ai€ové aspekty vo vztahu k uvedenym novym formam
rodiny. Ich analyzou autorka prichadza k zisteniam, Ze sledované dve nové formy rodiny
zaujimaju v pravnom systéme vzdjomne odliSnu poziciu. Vo vSeobecnosti pre obe skiimané
formy rodiny plati, Ze pravne normy s cCasto formulované bez cielenej orientdcie na
Specificktl rodinni formu. Nasledkom st mnohé nezamyslané dosledky s roznym, CastejSie
vsak s negativnym nez pozitivnym efektom. Explicitné zmienky o forme rodiny v prislusnych
ustanoveniach st vSak pozorované¢ len v suvislosti sosamelymi rodi¢mi, zatial co
nezosobasené spoluzitia si v legislative takmer tUplne opominané. Autorka v kapitole
upozornuje na dosledky, ktoré tato skuto¢nost’ ma a identifikuje tak oblasti, ktoré by
potencidlne mohli predstavovat priestor pre aplikdciu inovativnych rieSeni v podobe
modifikécie existujucich legislativnych Uprav v zmysle koncepcie spolocenskych inovécii ako
pozitivnej zmeny.

KPacové slova:

nova forma rodiny, nezosobasené spoluzitie, jednorodiCovska rodina, legislativa, opatrenia
rodinnej politiky

1 UVOD

Druh4 demografické revolucia znamenala v oblasti vyskytu alternativnych rodinnych foriem
vyrazny prelom. Kym vSak zdpadné a severské krajiny zasiahla tito vlna zmien v priebehu 60.
rokov 20. storoCia, v strednej aj vychodnej Eurépe sme si na podobny proces pockali este
priblizne 25-30 rokov, kym sa zacali jeho dosledky prejavovat. Dnes mozno tvrdit, Ze aj
u nas narastd podiel tzv. novych rodinnych foriem, ktoré su povazované za sprievodny jav
zasadnych demografickych premien, sthrnne nazyvanych druhou demografickou revoluciou.

Javy spojené s prichodom druhej demografickej revolicie maji podobu zniZovania
absoltutnych aj relativnych mier sobaSnosti, zvySovanie podielu opakovanych vstupov do
manzelstva, zvySovania rozvodovosti, znizovania celkového poc¢tu narodenych deti, na druhej
strane je vSak zaznamenavané zvySovanie podielu deti narodenych mimo manzelstva.
Nasledne sme v suvislosti s tym zacali vo vySSej miere zaznamendvat existenciu rodin
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s jednym rodi¢om, ¢i rodin, ktorych zdkladom nie je manzelsky, ale neformalny zvézok
partnerov. Stretdvame sa stzv. agregovanymi rodinami s komplikovanou vnuatornou
Struktirou a vzdjomnymi vztahmi, ktoré vznikli v dosledku vytvorenia zvizku partnerov,
majuicich deti uz zpredchadzajiceho manzelstva ¢i partnerstva. Vynimo¢né nie su ani
planovane bezdetné manzelstva, naopak mnohodetné arozsirené¢ rodiny sa stavaju skor
raritou.

Casto pouzivané pomenovanie ,,nové rodinné formy“ oznacujiice alternativne, nestandardné,
v minulosti sa zriedkavo vyskytujuce rodinné alebo rodine podobné Struktiry, moéze byt
trochu métace. Uvedené rodinné formy totiz nie st nové v pravom zmysle slova, st len
vyrazne viac rozSirené v porovnani s minulostou, atak sa javia ako nové. Zaujimavé
alternativne pomenovanie vSak ponuka Linda Hantrais, ktord ich vo svojej publikacii
oznacuje ako neinstitucionalizované (napr. nezosobasené spoluzitia) a deinstitucionalizované
(napr. jednorodi¢ovské rodiny) rodinné formy (Hantrais, L., 2004, s. 68).

Sociologicky azda najzaujimavej$imi a zaroven v literatire najcastejSie spracovavanymi su
témy osamelého rodicovstva a nezosobaSené¢ho spoluzitia. Pre predmet tejto Stadie su vSak
tieto dve formy rodiny pozoruhodné najmé ztoho pohladu, kolko priestoru im venuje
slovenska legislativa a akym spdsobom sa ich snazi reflektovat’ a reagovat’ na ne. Prave z toho
dovodu som sa rozhodla vo svojom prispevku spracovat’ uvedené dve rodinné formy, ktoré su
odli$né a vzajomne nekonzistentné len zdanlivo. V skutocnosti, ako budeme mat’ moznost’ sa
prave vd’aka legislativnej analyze presvedcit, v istych pripadoch sa obsahovo prelinaju, resp.
legislativa niektorymi pravnymi uUpravami primarne orientovanymi na jednu z tychto
rodinnych noriem nepriamo vplyva aj na charakter afungovanie druhej znich, ¢i uz
s pozitivnym alebo negativhym nezamysl'anym efektom. Analyza sucasnej legislativy sa tak
stdva o to zaujimavejSou, o ¢o viac vnutornych rozporov generuje.

V nasledujucich riadkoch tejto kapitoly bude postupne predstaveny teoreticky background
vzajomného vplyvu pravnych noriem a rodinného ¢i partnerského spravania, resp. formovania
rodinnych a partnerskych Struktir. Nechyba taktiez struény prehlad zahrani¢nej praxe ako
ukazka toho, ako sa zapadné krajiny s pocetnejSim vyskytom novych foriem rodiny
legislativne vysporiadavaji s vyzvami, ktoré tieto javy prinaSaji. Centralnu cast’ kapitoly
tvori analyza prislusnych ustanoveni z vybranych relevantnych slovenskych zdkonov, ktoré sa
vztahuju k niektorej z dvoch skimanych novych foriem rodiny — nezosobaSenému spoluzitiu
alebo rodine s osamelym rodiCcom. Relevancia toho-ktorého ustanovenia vyplyva zo
skutoCnosti, Ze dand formuldcia bud’ explicitne odkazuje k niektorej zuvedenych foriem
rodiny alebo svojim obsahom na ne nepriamo vplyva. Analyzované pravne normy st podla
svojho celkového zamerania rozdelené do troch skupin — rodinné, socidlne a vSeobecné
zékony. Ako sa v hlavnej Casti kapitoly ukaze, suCasné slovenské pravne normy nie su
naklonené novym formam rodiny a Castokrat primerane nezohladiiuju ich existenciu.
Obzvlast markantné je ¢i uz vedomé alebo nezamerné obmedzovanie priestoru pre
rovnocenné fungovanie kohabitacii. Prave cez analyzu relevantnych pravnych noriem su
identifikované isté bariéry ich existencie, rozvoja a fungovania. Nie je vSak potrebné nazerat
na tieto momenty len ako na nieCo obmedzujice. Prave naopak, je uzitocné, ak tie miesta
v legislative, kde analyza poukazuje na obmedzenia, budeme vnimat’ aj ako potencialny
priestor pre aplikaciu inovativnych rieSeni.

Prave inovacia v oblasti pristupu k novym formdm rodiny je to, ¢o na Slovensku zatial
postradame. Dovodov moze byt hned’ niekolko, najpravdepodobnejSia je vSak pomerne
vysoka miera konzervativizmu, ato ako na strane beznej populacie, kde je dokdzana
vyskumami (napr. Vyskum eurdpskych hodnét, Eurdpska socidlna sonda, ISSP Rodina
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a gender), tak aj na strane zdkonodarnej moci, ktord do velkej miery presadzuje tradi¢né
konzervativne hodnoty. NiZzSie citované paragrafy s toho jasnym dokazom.

Zaver kapitoly patri sumarizécii prisluSnych legislativnych tprav so zhodnotenim dopadov na
prislusnt formu rodiny. Kapitola je uzatvarana navrhmi rieSenia sucasného stavu cez vhodné
legislativne zmeny. Na tomto mieste treba podotknut, Zze nejde o navrhované formulacie
jednotlivych paragrafov, nakol’ko to v prvom rade nie je cielom tejto Stidie a takisto by tieto
formulacie postradali pravnicki exaktnost. Citatel v zavere kapitoly nijde skor zhrnutie
oblasti, v ktorych boli identifikované slabé miesta vo vztahu k novym rodinnym formam
a nésledné predstavenie variantov ich riesenia.

2 REAKCIE A VPLYVY OPATRENI STATU NA SPRAVANIE RODIN

Sposoby, ako €elit uvedenym vyzvam, akymi Sirenie novych rodinnych foriem celkom iste je,
su viaceré. VIady v jednotlivych krajinach sa vysporiadavaju s tymito procesmi vlastnym
sposobom, danym aj historicko-kultirnym, néboZenskym a politickym kontextom. Linda
Hantrais sa domnieva, ze prislusné opatrenia mozu ,,zmene branit, koreSpondovat’ s fou,
podporovat’ ju alebo ignorovat* (Hantrais, L., 2004, s. 68). Aj naSa slovenska autorka Erika
Kvapilova je presvedcend o tom, ze reakcia zo strany Staitu moze byt v zmysle idealnych
typov trojaké — odmietava a braniaca Sireniu daného javu, neutrélna a nechavajiica udalostiam
volny priebeh alebo podporna v zmysle vytvarania optimalnych podmienok ,,pre rozvoj rodin
v ich rastlicej roznorodosti® (Kvapilova, E., 2000, s. 446).

Takato typologizécia je v§ak pochopite'ne pomerne hrubd a nepresna. Napriklad Jo Campling
vo svojej publikacii Family, State and Social Policy vymenava dokonca az sedem zakladnych
typov vztahu medzi §tdtom a rodinou, ktoré vymedzuje na zédklade miery Statnych regulacii a
zéasahov do existencie a fungovania institucie rodiny. Autoritarsko-liberalne kontinuum, ako
ho autorka nazyva, reprezentuje pomerne Siroku Skalu vzajomnych interakcii vo vztahu
rodina — §tat. Na jeho krajoch stoja extrémne a vo svojej Cistej forme nepravdepodobne sa
vyskytujuce modely. Na jednej strane autoritarsky, ,,presadzujici zelané¢ vzorce spravania
a foriem rodiny a zakazujuci iné*“ (Campling, J., 1996, s. 179), neraz za pomoci nasilnych
opatreni a pod hrozbou prisnych sankcii, s cielom ,,dosiahnut’ uniformitu rodinnych vzorcov
v sulade s predpisanymi ciel'mi“ (Campling, J., 1996, s. 180). Na opacnom konci liberalny
model ,,bez akéhokol'vek vplyvu na to, ako by sa rodiny mali spravat’ alebo aké by mali byt™
(Campling, J., 1996, s. 183), bez potreby pravnej regulacie ¢i existencie sankéného aparatu,
ktory by pdsobil motivacne, resp. demotivaéne na vznik a existenciu konkrétnych foriem
rodiny alebo by cielene podporoval ¢i potlacal akékol'vek vzorce rodinného spravania. Medzi
uvedenymi dvoma krajnymi modelmi vztahu S§tdit — rodina opisuje autorka d’alSich pat
zmieSanych modelov, ktoré vo viacsej alebo mensej miere vykazuji znaky kontroly rodinného
Zivota, resp. principy nezasahovania a zachovania slobody v spdsobe vyjadrenia osobnych
preferencii v oblasti rodinného zivota a priblizuju sa tak viac k autoritdirskemu alebo
k liberdlnemu modelu.

Napriek vSetkému len tazko mozno cely stbor opatreni §tatu vo vztahu k rodindm
a Specificky k roéznorodym novym formam rodiny charakterizovat' jednoznacne niektorou
z uvedenych moznosti reakcie. Hovorime totiz o idedlnych typoch, ktoré sa vo svojej Cistej
forme takmer nevyskytuju a spravidla ide o kombinaciu viacerych z nich v zavislosti od toho,
aké opatrenie posudzujeme a vo vztahu ku ktorej rodinnej forme ho hodnotime. Tu je
potrebné pocitat’ aj s nezamyslanymi désledkami konkrétnych opatreni, tzn. to, Co vo vztahu
k jednej rodinnej forme pdsobi podporne, méze ini formu rodiny diskriminovat’ a vylu¢ovat’
ju zvyuzivania urCitych benefitov. Viacero priznacnych prikladov tohto paradoxu je
uvedenych aj v ramci legislativnej analyzy v centralnej casti mojho prispevku.
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Pokial’ ide o posudenie interakcie v kontexte slovenskej spolo¢nosti, Erika Kvapilova kladie
vo svojej Studii rodinnu politiku Slovenska na pomedzie odmietavého, sucasné trendy
potlacajuceho modelu a nezasahujuceho, liberdlneho modelu, ponechavajuceho aktualnemu
vyvoju volny priebeh, pochopitel'ne v zavislosti od konkrétnych posudzovanych opatreni
a s ohl'adom na ti-ktoru konkrétnu formu rodiny. (Kvapilova, E., 2000, s. 446) Treba vSak
mat’ na pamiti, Ze autorka analyzovala situdciu v oblasti opatreni pre rodiny v roku 2000,
odkedy sa mnohé z nich zmenili. Ci v§ak z toho mozno zarovei usudzovat, Ze ide aj o zmenu
celkového pristupu k rodine a jej meniacim sa vzorcom, bude mozné posudit’ po podrobnom
preskiimani relevantnej legislativy, okolo ktorej rozviniem diskusiu v centralnej Casti svojho
prispevku.

Nésledne sa v rdmci nosnej témy spolocenskych inovéacii bude dat’ polemizovat’ o tom, ¢o by
bolo v slovenskom kontexte povazované za aplikaciu inovativneho pristupu. Uz predbezne
vSak na zaklade bezne dostupnych informécii a vSeobecnych poznatkov o miere
konzervativnosti slovenskej legislativy vo¢i novym formam rodiny mézeme predpokladat’, ze
pravdepodobne pdjde o variant reSpektovania rastlicej diverzity rodinnych foriem a nastavenie
regulacnych mechanizmov rodinnej politiky tak, aby na jednej strane sice chranili slabsich
Clenov rodiny (najmid deti), no na druhej strane aby poskytovali dostatoénii slobodu
v rozhodovani a nepredstavovali tak obmedzujuci faktor pri vol'be formy rodiny. Nasledujic
tak Dahrendorfovu koncepciu zivotnych Sanci, podla ktorej ,,slobodna spolocnost’ je
spolo¢nost’, ktora ponuka Sance a neurcuje spdsoby, ako ich pouzit* (Dahrendorf, R., 1991, s.
55), by v ide4lnom pripade 'udia mali mat’ moznost’ rozhodnut sa a vybrat’ si zo Sirokej Skaly
taka formu rodiny, v ktorej chct Zit’ bez toho, aby boli do nej nuiteni a od inej zase odradzani
v dosledku legislativnych obmedzeni v zmysle dahrendorfovskych opravneni. Vzhl'adom na
moznu polemiku, ze napriklad prave osameli rodi¢ia si mnohokrat tito formu nevyberaju
dobrovolne a akykol'vek pristup ¢i jeho zmena na tomto fakte ni¢ nezmeni, by som rada
objasnila, ze sa v prispevku orientujem vylucne na reguladcie vymedzené legislativou,
stanovujuce pre aktérov mantinely pre ich konanie a rozhodnutia.

Na druhej strane treba mat’ na pamiti samotnych aktérov, nositelov novych foriem rodiny
a skuto¢nost’, do akej miery oni sami pocituji obmedzenia vo vyuzivani nimi preferovanych
rodinnych foriem, teda aké Siroké s ich moznosti a ¢i nemaji pocit vylicenia z urcitych
opravneni. I ked” mozno prave niektoré existujice legislativne normy s priamym ¢i
nepriamym dopadom na konkrétne nové formy rodiny st pri¢inou, pre¢o sa aktéri pre ne
rozhoduju (napr. zivot v kohabitacii je mozno v niektorych pripadoch vysledkom rozhodnutia
partnerov nebrat’ na seba Ziadne zavizky a akékol'vek legislativne zasahy a regulacie by boli
v rozpore s ich presvedc¢enim, ktoré ich viedlo k tejto forme spoluzitia). Legislativne zasahy
by sa preto mali orientovat’ predovSetkym na tie oblasti, kde aktéri pocituju vylucenie
z pristupu k zaopatreniam, no zaroven aby aplikacie konkrétnych opatreni neobmedzovali int
skupinu aktérov, ktorych k Zivotu v konkrétnej rodinnej forme vedil odlisné pohnutky. Pri
posudzovani aspektu pohladu samotnych aktérov by sme mohli vychadzat z vysledkov
pripadnych empirickych §tadii, zial na tomto poli neboli uskutonené ziadne vyznamnejSie
vyskumné aktivity. Dostupné data sa tykaju skor vSeobecnych postojov k novym formam
rodiny (ISSP Rodina a gender, Vyskum eurdopskych hodnét apod.), chybaji vSak
monotematické vyskumy a predovietkym hibkové sondy do Zivota samotnych nositelov
novych foriem rodiny a reflexia ich vlastnych sktisenosti a zivota v niektorej z nich. Tato
problematika by sa teda mohla stat’ aj vhodnym nametom pre pripadny kvalitativny vyskum.

Sledovat’ a posudzovat mieru, do akej opatrenia socidlnej arodinnej politiky ovplyviiuji
spravanie rodin a jej jednotlivych ¢lenov, je vSak pomerne komplikované. Niektori odbornici
sa dokonca domnievaju, ze ,len tazko je mozné zaznamenat, ¢i dokonca kvantifikovat
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akykol'vek priamy kauzalny vplyv nejakej konkrétnej davky alebo konkrétneho opatrenia pre
rodinu“ (Fux, B., 2002, s. 365). Beat Fux uprednostituje skor nedeterministicky model
interpretacie vplyvov socidlnych opatreni $tatu na rodinné spravanie. Je presvedceny, ze do
vysledného efektu akéhokol'vek opatrenia vstupuje cely komplex faktorov, akymi su osobné
preferencie, zaujmy azamery jednotlivcov, ale aj externé faktory, ako napriklad
hospodarstvo, historia, tradicie a hodnoty daného Statu. (Fux, B., 2002, s. 369-370)

Aj Linda Hantrais sa zmiefiuje o tom, ze socialni vedci zaoberajlci sa analyzou a evaludciou
socidlnych politik, nie st presvedceni o priamom vplyve opatreni (napriklad plosnych
finanénych davok) na podporu vyskytu urcitého vzorca rodinného spravania. Vysvetl'ovanie
prebiehajicich procesov v rodine len cez prizmu opatreni rodinnej politiky povazuju za
privel'mi unikauzalne a redlne nepravdepodobné. Viacsina populacie sa v pripade vol'by formy
rodiny neriadi vyhradne materialistickymi pohnutkami, ktoré by boli dané konkrétnymi
opatreniami a vyhodami ¢i nevyhodami plynticimi z danej rodinnej formy. I ked’ pochopitel'ne
mozu byt zvazované. Ich rozhodnutia su vSak skor komplexnejsie a su ,,pripisované SirSim
ekonomickym, kultirnym a socidlnym sildm, ako aj hodnote, akii spolo¢nost’ prisudzuje
budovaniu rodiny* (Hantrais, L., 2004, s. 174). Autorka upozoriiuje aj na vSeobecné vysledky
vyskumov v krajinach Europskej tnie, v ktorych respondenti potvrdzuju, Ze ich konanie
v kontexte rodiny nie je len vysledkom strohej a racionalnej vol'by. Prave naopak, opatrenia
socialnej arodinnej politiky predstavuju len sekundarny vplyv v podpore alebo potla€ani
urcitych javov. I ked’ samozrejme Hantrais pripusta, ze ,,pravny ramec moze bud’ limitovat
alebo rozsirovat’ manévrovaci priestor pre uskuto¢nenie vol'by* (Hantrais, L., 2004, s. 174). A
prave na tento aspekt sa zameriavam vo svojej Studii pri analyze slovenskej legislativy vo
vztahu k dvom vysSie spominanym rodinnym formam. Zaujima ma najmid priestor
ohraniceny pravnymi normami, ktory maji dané¢ dve nové rodinné formy k dispozicii pre
svoju existenciu, fungovanie a Sirenie.

3 PROBLEMY NOVYCH FORIEM RODINY A PRIKLADY ZAHRANICNYCH
RIESENI

Na to, aby bolo mozné komplexne posudit’ legislativu vo vztahu k novym rodinnym formam,

je najprv potrebné identifikovat’, s akymi problémami sa potykaju spominané rodinné formy

a urcit’ tak oblasti potencialne moznej intervencie vo forme pravnych tprav. Len tak je potom

mozné vyhladat’ a zamerat’ sa na Studium konkrétnych zdkonov, ktoré v sebe mézu skryvat’

odpoved’ na rieSenie problémovej situacie kohabitantov alebo osamelych rodicov.

Zivot v kohabitacii, napriek tomu, Ze si ho spravidla partneri volia slobodne a dobrovolne,
obsahuje ist¢ uskalia najmid pravneho a ekonomického charakteru. Nie kazd4 krajina
explicitne definuje vo svojej legislative rodinni formu tohto typu, nehovoriac o moznej
oficidlnej registracii tohto spdsobu spoluzitia, v dosledku ¢oho nedokédzu byt opatrenia
adresované priamo kohabitantom. Aj v nasej legislative sa nezosobaseni, v spolo¢nej
domacnosti zijuci partneri skryvaji pod najroznejSimi opisnymi pomenovaniami (napr. osoba
zijuca v spolo¢nej domacnosti; blizka osoba, ktora pocituje ujmu partnera ako ujmu vlastna
a pod.), ku ktorym sa viazu préva a povinnosti stanovené prislusnym zakonom. Nemozno to
vSak povazovat' za jasne definované prava a povinnosti vyplyvajice z tohto typu zvézku,
ked'Ze do vSeobecne naformulovanych kategorii je pochopitelne mozné zahrnut aj iné osoby.
Vysledkom je ¢asto nevyhodné postavenie kohabitujucich partnerov v slovenskej legislative
v porovnani s manzelskymi partnermi, najmi pokial' ide o vlastnictvo majetku, dedicské
prava, systém zdafnovania a pod.

Jednorodicovské rodiny sa potykaji s niekol’kymi zakladnymi problémami, ktoré je mozné
zahrnut’ do dvoch kategorii: psycho-socidlne problémy, ktoré s skor predmetom rieSenia pre
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oblast’ psychologie a problémy socio-ekonomického charakteru, ku ktorym sa vyjadruju
odbornici z oblasti sociologie, ekonomiky a predovSetkym politiky a prava. Pre osamelého
rodi¢a, najcastejSie matku, je po rozpade manzelstva ¢i partnerstva alebo pri rozhodnuti stat’
sa osamelym rodiCom eSte pred narodenim diet’ata, najpalcivejSim problémom prave riziko
chudoby ,,spojené so stratou jedného prijmu, vo vac¢sine pripadov prijmu otca. Situacia je eSte
horsia pri tazkostiach s uplatnenim sa na trhu préce a taktiez pre Casté zanedbavanie platenia
vyzivného zo strany rodic¢a, ktory nedostal spolo¢né deti do vyhradnej starostlivosti.
(Torremocha, 1. M., 2002, s. 183) Zaroven implicitne je tu pritomna aj otdzka postavenia Zien
vzhl'adom na ich spravidla v priemere nizsie platové ohodnotenie a zhorSenu poziciu na trhu
prace. V kombin4cii so skuto¢nostou, Ze vdc¢sina jednorodicovskych domécnosti je vedenych
zenou, sa rodiny s osamelymi rodi¢mi stavaju este viac ohrozenou kategoriou.

V krajinach, kde su tieto formy menej zriedkavé a v ktorych je ich vyskyt zaznamenavany uz
dlhsie obdobie, je mozné badat’ o Cosi prepracovanejSiu legislativu s jasnou moznostou
identifikacie toho, aku poziciu v pravnom systéme zaujima ta-ktora rodinna forma.

Pokial’ ide o nezosobasené spoluzitia, v Holandsku maju kohabitanti moznost' uzavriet
registrované partnerstvo rovnako ako homosexualne pary. Institat registrovaného partnerstva
stavia kohabitantov na rovnakli prdvnu uroven, na akej st manzelia, avSak s jedinou
vynimkou — nemoznost” adoptovat’ si dieta. (Kiernan, K., 2002, s. 26) Franctizsko umozinuje
kohabitantom uzavriet’ pravny zvdzok, na zaklade ktorého partneri, Zijici spolu minimalne 3
roky v spolo¢nej domécnosti, ziskavaju dedi¢ské prava, podmienky zdanovania, zdravotnej
starostlivosti a ndjomné prava totozné s pravami manzelského paru. (Kiernan, K., 2002, s. 27)
Zaroven ,,Cim dlhSie tento kontrakt trva, tym viac benefitov maji kohabitanti moZnost
vyuzivat™ (Kiernan, K., 2005, s. 88). Vo Svédsku je rodinné pravo neutrélne voéi rodinnym
formam a napriklad pokial’ ide o dane ¢i socidlne davky, nerozliSuje sa medzi zosobaSenymi
a nezosobasenymi parmi. Napriek tomu o absolitnej rovnosti nemozno hovorit, pretoze
nad’alej nemaju kohabitanti rovnaké prava napriklad pri dedeni majetku. (Bjornberg, U. —
Dahlgren, L., 2008, s. 40) Otcovstvo je urcované podobnym spdsobom ako v naSich
podmienkach, teda v zavislosti od toho, ¢i st partneri zosobaseni alebo nie. Ak ano, za otca je
automaticky povazovany manzel matky, ak nie, otcovstvo sa urcuje prihlasenim sa
k otcovstvu alebo ho urcuje sud. V pripade rozvodu, ktory nastane medzi pocatim
anarodenim dietata, nie je otcovstvo automaticky pripisované byvalému manzelovi.
(Bjornberg, U. — Dahlgren, L., 2008, s. 41) V tejto Casti ide o vyznamny rozdiel oproti
slovenskej legislative, na zaklade ktorej je otcovstvo prisudzované exmanzelovi v pripade, ak
medzi rozvodom a pérodom neuplynie zakonom stanovena lehota.

Jednorodi¢ovskym rodindm st adresované opatrenia suvisiace najmd s kompenzaciou
vypadku jedného prijmu. Severské krajiny (napr. Svédsko, Dansko) maju prepracovany
systém nahradného vyZzivného pre pripady, kedy druhy rodi¢ dietata neplati vobec alebo
neplati dostatocne vysoké vyzivné. Velka Britania sa v oblasti politiky voci
jednorodi¢ovskym rodindm prezentuje poskytovanim univerzalnych sluzieb, z ktorych mézu
profitovat’ aj osameli rodi¢ia (rodinné davky, prispevky na byvanie a pod.). Franctizsko sa
zameriava na zabezpeCenie minimalneho zakladného Zivotného Standardu pre vSetky rodiny
s detmi, a spoloéne so Svédskom taktieZ presadzuji aj stratégiu zladovania rodi¢ovskych
a pracovnych rol. (Torremocha, I. M., 2002, s. 188-190)

Kedze vSak nie je cielom tejto Stidie sumarizovat' rodinné politiky zahrani¢nych krajin
s dérazom na nové rodinné formy, ale zhodnotit’ pravne upravy v tejto oblasti na Slovensku,
zanecham v tejto chvili vysSie uvadzané opatrenia v zahrani¢i a v nasledujucom texte
poskytujem analyzu relevantnej slovenskej legislativy s citdciami tych paragrafov a odstavcov
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zdkonov, ktoré maju priamy alebo nepriamy vztah k nezosobasenym spoluzitiam
a jednorodi¢ovskym rodindm. V istych pripadoch ma t4 istd prdvna uprava dopad na obe
rodinné formy, iked neraz prave protikladny, v mnohych pripadoch sa vSak tej-ktorej
rodinnej formy tyka odlisnd oblast’ legislativy.

4 PREHCAD LEGISLATIVY VO VZTAHU KU KOHABITACIAM
A JEDNORODICOVSKYM RODINAM

Legislativa tykajuca sa rodiny je vel'mi Siroké a taktiez je potrebné poznamenat’, ze nie vSetky
pravne normy su zacielené primarne na rodinu. O to viac to plati, ak hovorime o Specifickych
alternativnych formach rodiny, resp. neinstitucionalizovanych alebo deinstitucionalizovanych
formach, ku ktorym je potrebné jednotlivé upravy a potencidlne, ¢i uz zamyslané alebo
nezamyslané dosledky, v ramci legislativy dosledne hl'adat. Vzhl'adom na velky objem
sledovanej legislativy a réznorodost’ jej zamerania som sa rozhodla naplnit’ potrebu jej
systematizacie a kategorizacie na zaklade vSeobecnych cielov a charakteru jednotlivych
zakonov, pricom som spracovavala len také zédkony, ktorych Casti sa priamo alebo nepriamo
dotykali mnou analyzovanych foriem rodiny. Pochopitel'ne, legislativa tykajuca sa vSeobecne
rodiny je ovela SirSia, no pre potreby tohto prispevku spracovavala len nizsie uvedené pravne
normy, pricom vzhl'adom na predmet mojho zdujmu nepovazujem za relevantné uvadzat
v tomto prispevku d’alSiu legislativu. Do analyzy som teda zaradila len také zdkony, v ktorych
prislusné formulécie maju na zaklade odborného postidenia priamy alebo nepriamy, pozitivny
alebo negativny dopad na niektori z dvoch analyzovanych alternativnych rodinnych foriem —
nezosobasené spoluzitie a jednorodi¢ovsku rodinu.

Pravne normy som rozdelila do troch zékladnych skupin: a) rodinné zdkony, resp. legislativa
zacielena primarne na rodinu, ktorej ulohou je regulovat’ vzijomné vztahy medzi ¢lenmi
rodiny a upravovat’ pravnu stranku ich aktudlneho alebo minulého spoluzitia (napr. definicia
rodiny, podmienky vzniku a zaniku rodiny, vzajomné povinnosti ¢lenov rodiny a pod.)
avramci ktorej ma zaujima, ako je alebo nie je v legislative zachytena, definovana
a posudzovana niektord zo sledovanych novych foriem rodiny; b) socidalne zakony, resp.
legislativa orientovana na rieSenie zivotnych situacii roznych socialnych skupin obyvatel’stva,
medzi nimi aj rodin, vytvarajuca a definujiica opravnenia pre konkrétnych ¢lenov rodiny na
pristup ku konkrétnym zaopatrovacim mechanizmom potrebnych pri realizacii rodinnych rol
(napr. systém poistenia a roznych davok, systém S§tatnej socidlnej podpory a pod.), v rdmci
ktorej sledujem, ako sa tieto opatrenia vztahuji k novym formam rodiny; c) vseobecné
zakony, resp. legislativa upravujiica bezné konanie jednotlivcov a skupin, pricom urcité
formulacie mézu mat’ priamy alebo nepriamy dopad na rodinu a jej alternativne formy (napr.
obc¢ianske pravo, pracovné pravo, financné, resp. dafiové zakony).

Rodinné zakony | Zakon o rodine

Zékon o ndhradnom vyzivhom

Socialne zakony | Zakon o socidlnom poisteni

Zékon o zdravotnom poisteni

Zakon o starobnom dochodkovom sporeni

Zakon o pomoci v hmotnej nudzi

Zékon o socialnych sluzbach

VSeobecné zakony | Zakonnik prace
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Zakon o sluzbach zamestnanosti

Zakon o dani z prijmov

Obciansky zakonnik

RODINNE ZAKONY
Zakon o rodine

Zakon o rodine je zdkladnym pravnym dokumentom tykajicim sa rodiny, ktorého nové
znenie je v platnosti od roku 2005 a ktory na Slovensku upravuje vzt'ahy v rodine a urcuje
prava a povinnosti jej jednotlivych ¢lenov. V zdkone sa nachadza viacero formulécii, ktoré sa
priamo alebo nepriamo vztahuji k nezosobaSenym spoluzitiam alebo jednorodicovskym
rodindm a z ktorych pre tieto rodinné formy vyplyvaju prislusné dosledky, i ked’ pokial’ ide
o samotné kohabitacie, tieto nie si v rodinnej legislative explicitne definované.

Nezosobasené spoluzitia

Oblast’ upravy: v§eobecné definicie

Cl. 2: Rodina zaloZend manzelstvom je zakladnou bunkou spolo¢nosti.

Touto formulaciou, uvedenou hned’ v prvych riadkoch zakona, je predznamenany postoj Statu
k nezosobaSenym spoluzitiam. Da sa totiz usudzovat’, ze rodina, akokol'vek harmonicka,
ktorej zakladom je vSak nezosobdSené partnerstvo, nie je podla Zdkona o rodine povazovana
za zakladnu bunku spolo¢nosti rovnocennu s rodinou zosobasenych partnerov.

Oblast upravy: starostlivost’ o diet'a (ndhradna, pestinska, osvojenie)

§ 46, ods. 1: Maloleté dieta mozno zverit do spolo¢nej nahradnej osobnej starostlivosti manzelom.

§ 57, ods. 2: Maloleté dieta mozno zverit do spolo¢nej pestiinskej starostlivosti aj manzelom.

§ 100, ods. 1: Osvojit maloleté dieta moézu manzelia alebo jeden z manzelov (...). Maloleté¢ dieta moze
vynimoc¢ne aj osamela osoba, ak su splnené predpoklady, Ze osvojenie bude v zaujme dietat’a.

§ 100, ods. 2: Ako spolocné dieta mézu maloletého osvojit’ len manzelia.

Z citovanych paragrafov jednoznacne vyplyva, Ze v pripade starostlivosti o dieta, ¢i uz ide
o starostlivost’ pestiinsku, ndhradn ¢i osvojenie diet'ata, kohabitujlci partneri nemaju ziadnu
zakonnu moznost’ na spolo¢nu starostlivost’ o diet’a, pokial’ nejde o ich vlastného potomka.
Z uvedeného je zrejmé, ze dokonca aj osameld osoba ma pravo nadobudnut’ niektort
zuvedenych druhov starostlivosti o maloletého, no spolo¢ne zijucim, avSak nezosobasenym
partnerom zakon takéto pravo nepriznava.

Oblast’ Gpravy: vyZivovacie povinnosti

§ 71, ods. 1: Manzelia maji vzajomnu vyzivovaciu povinnost’.

§ 74, ods. 1: Otec dietat’a, za ktorého matka nie je vydata, je povinny najdlhsie po dobu dvoch rokov, najneskor
od dna pdrodu prispievat’ matke primerane na thradu jej vyzivy a poskytnut’ jej prispevok na thradu nakladov
spojenych s tehotenstvom a pérodom.

Prva z uvedenych formulacii upozoriiuje na vyzivovaciu povinnost medzi manzelmi, ktora
v pripade neplnenia je vymahatelnd sudnou cestou. Zakon d’alej upravuje pravo byvalych
manzelov na poberanie vyzivného za konkrétne stanovenych podmienok, akou je nepriazniva
socialna situécia, do ktorej sa jeden z manzelov dostane v dosledku rozvodu a nie je schopny
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sdm si zabezpeCit’ primeranu vyzivu. Partneri, zijuci v spolo¢nej domacnosti bez sobasa,
nemaju voéi sebe v tomto smere Ziadne pravo ani povinnost. Ciastoéné zjemnenie tohto stavu
poskytuje citovany § 74, na zéklade ktorého zakon priznava isté vyzivovacie prava zene —
matke, ktord za svojho partnera nie je vydata. I ked’ ma tato formulacia pravdepodobny dosah
aj na kohabitantov, je zrejmé, Ze vo vac¢Sej miere sluzi k prospechu slobodnych osamelych
matiek, a tak je mozné znenie tohto paragrafu vyuzit’ aj pri analyze pravnych Gprav vo vztahu
k jednorodi¢ovskym rodindm.

Oblast’ upravy: uréenie otcovstva

§ 85, ods. 1: Ak sa narodi dieta v ¢ase od uzavretia manzelstva do uplynutia trojstého diia po zaniku
manzelstva alebo po jeho vyhlaseni za neplatné, povazuje sa za otca manzel matky.

§ 85, ods. 2: Ak sa narodi dieta Zene znovu vydatej, povazuje sa za otca neskorsi manzel, aj ked’ sa dieta
narodilo pred uplynutim trojst¢ho dia po tom, €o jej skorSie manzelstvo zaniklo alebo bolo vyhlasené za
neplatné.

Z citovanych paragrafov vyplyva, ze v otdzke urcenia otcovstva je inStitlicia manzelstva
prvym posudzovanym faktorom, nadradenym nad ostatnymi. Manzel je za otca dietata
povazovany automaticky, aj ked’ nim byt nemusi, na druhej strane k tomu, aby bol za otca
dietata povazovany kohabitujuci partner, je potrebné sihlasné vyhlasenie oboch rodi¢ov. Ak
sa vSak dieta narodi v rdmci 300-diiového obdobia od rozvodu predoslého manzelstva a zena
uz zacala zit' so svojim novym partnerom, pricom dieta moze byt skutocne jeho, napriek
tomu na to, aby otcovstvo mohlo byt novému partnerovi priznané, je zaroveinl potrebné
zrieknutie sa otcovstva zo strany byvalého manzela a to moze byt Casto z roznych dévodov
problematické. Aby sa toto uznanie otcovstva odohralo bez komplikacii, je nevyhnutné
uzavretie manZzelstva.

Jednorodicovské rodiny

Oblast’ upravy: starostlivost’ o dieta (porozvodova)

§ 24, ods. 2: Ak st obidvaja rodicia sposobili dieta vychovavat a ak maji o osobnu starostlivost’ o dieta
obidvaja rodicia zaujem, tak sad mdze zverit’ dieta do striedavej osobnej starostlivosti obidvoch rodicov, ak je
to v zaujme dietat’a a ak budu takto lepSie zaistené potreby dietat’a.

Schvéalenim tejto novely sa otvaraji rodicom nové moZnosti v pripade porozvodovej
starostlivosti o dieta. Dand pravna Uprava, u¢inna od 1.7.2010, umoziuje starostlivost’ o diet’a
pre oboch rodicov v rovnakej miere. Zaroven je mozné predpokladat, Ze predznamendva aj
zmenu, 1iked pravdepodobne len c¢iastoénii a postupnu, v Struktire jednorodiCovskych
domadcnosti, ktoré su dlhodobo a stabilne takmer v 90% pripadov vedenych Zenou. Z toho
vyplyva viacero d’al§ich zavaznych socidlnych désledkov, ktorych podrobné vysvetlenie
presahuje ciel’ tejto Stadie astvisi najmd s gendrovymi nerovnostami na trhu prace a
s nerovnostami v odmenovani, ktoré sa premietaji do ekonomického znevyhodnenia
a pocetnosti socialne slabsich jednorodicovskych domacnosti.

Oblast’ Gpravy: vyZivovacie povinnosti

§ 65, ods. 1: Ak rodicia spolu neziju, sud upravi rozsah ich vyZzivovacej povinnosti alebo schvali ich dohodu
o vyske vyzivného.

Pravna uprava zabezpecuje jednorodicovskym rodinam, aby sa aj po rozvode ¢i rozchode
partnerov druhy rodi¢ nad’alej podiel’al na starostlivosti o ich spolocné dieta. Vyzivné je
pravne vymahatelné a v pripade, ak sa druhy rodi¢ odmieta tymto sposobom podielat’ na
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starostlivosti, vstupuje do hry institit ndhradného vyzivného, na zdklade ktorého Stat
poskytuje za urcitych podmienok osamelému rodicovi aspon ¢iastocni kompenzaciu.

Zakon o nahradnom vyZivnom

Jednorodicovské rodiny

Oblast’ upravy: nahradné vyzivné

§ 2, ods. 1: Opravnena osoba ma narok na nahradné vyzivné, ak rodic (...) neplni vyZivovaciu povinnost’ v plnej
vyske, vlehote aspdsobom urcenym pravoplatnym rozhodnutim sudu alebo sidom schvalenou dohodou
najmenej tri po sebe nasledujuce mesiace od splatnosti poslednej splatky vyzivného a ak exekucné konanie trva
najmenej tri mesiace od dorucenia navrhu na vykonanie exekucie exekutorovi a povinnd osoba nezacala platit’
vyzivné.

§ 2, ods. 2b: Opravnena osoba ma narok na vyzivné okrem iného vtedy, ak priemerny mesacny prijem za
poslednych Sest’ kalendarnych mesiacov predchadzajicich kalendarnemu mesiacu, v ktorom bola podana
ziadost’ o ndhradné vyZzivné, nepresahuje 2,2 nasobok Zivotného minima.

Prva zcitovanych formulacii zdkona o ndhradnom vyZivnom prizndva narok na ndhradné
vyzivné, pricom definuje a Specifikuje podmienky, za akych tento narok vznika. Cielom
pravnej upravy je kompenzovat osamelému rodi¢ovi finanény vypadok, ktory mu vznika pri
starostlivosti o dieta v dosledku neplnenia vyzivovacej povinnosti druhého rodica voci
dietatu. Zaroven je tu vSak potrebné upozornit’ na neraz vel'mi kratky dosah tohto zakona.
Narok na nahradné vyzivné totiz vznika len v pripade, ak splatka vyzivného nebola splatena
tri po sebe iduce mesiace. Je legitimne sa domnievat, Ze existuje mnoho pripadov takého
neplatenia vyzivného, kedy povinny rodi¢ zanedbava pravidelné platby, avSak zaroven plati
tak, Ze nepresahuje trojmesacnu lehotu bez platenia. NavySe druhy citovany paragraf
upozoriiuje na skuto¢nost, ze nahradné vyzivné sa tyka len nizkoprijmovych rodin. Preto
osamely rodi¢, ktorého dieta mé poberat’ vyzivné od druhého rodica a tento si neplni svoju
povinnost, nema ziadne zdkonné moznosti na priznanie nadroku na ndhradné vyzivné, ak jeho
prijem presahuje zdkonom stanoveny limit.

SOCIALNE ZAKONY
Zakon o socidalnom poisteni

Nezosobasené spoluZitie

Oblast upravy: davky zo socialneho poistenia

§ 15, ods. 5: Narok na dochodkové davky ma za podmienok ustanovenych tymto zdkonom aj manzel
(manzelka) a nezaopatrené dieta po fyzickych osobach a po poberateloch starobného dochodku, pred¢asného
starobného dochodku a invalidného dochodku.

§ 39, ods. 1a: Poistenec ma narok na oSetrovné, ak oSetruje choré dieta, chorého manzela, chorti manzelku,
chorého rodica alebo chorého rodi¢a manzela (manzelky), ktorého zdravotny stav podla potvrdenia prislusného
lekéara nevyhnutne vyZzaduje oSetrovanie inou fyzickou osobou.

§ 74, ods. 1: Vdova ma narok na vdovsky déchodok po manzelovi.

§ 74, ods. 5: Narok na vdovsky/vdovecky dochodok zanika a) uzatvorenim manzelstva.

§ 101, ods. 4: Fyzicka osoba, ktora s poskodenym, ktory zomrel v désledku pracovného trazu alebo choroby
z povolania, zila ku diu jeho smrti v domécnosti, a nezaopatrené dieta poskodeného maji narok na nahradu a)
jednej tretiny vydavkov vynalozenych na smito¢né osatenie (...) a b) cestovnych vydavkov vynalozenych na ich
prepravu z miesta trvalého pobytu na miesto pohrebu a spat’.
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Prvé tri citované paragrafy zdkona o socidlnom poisteni zakladaji jednotlivcom pravo na
poskytovanie davok na zéklade statusu vydatej/Zenatej osoby. Ide o davku pri oSetrovani
¢lena rodiny a o vdovsky/vdovecky ddéchodok. Osoby zijice v nezosobaSenom spoluziti
nemaju pravo na tieto davky zo socidlneho poistenia, resp. v zdkone ako takom st kohabitanti
opomenuti. Napriek tomu je mozné najst’ v niektorych citaciach presah aj do problematiky
kohabitacii, i ked’ ide o vplyvy sekunddrne. Takymto pripadom je aj uvedend citacia § 74,
ods. 5, ktord naznacuje, Ze pozostalému manzelovi alebo manzelke zostdva pravo na
vyplacanie vdovského/vdoveckého dochodku aj v pripade, ak si ndjde nového partnera,
s ktorym zije v neformdlnom zvizku. Ide o Specificky typ kohabitacie, ktory je mozno
zriedkavej$i, no spominaji ho Jozef Mlidek aJana Sirotkova vo svojej typologii
nezosobasenych spoluziti ako podkategdriu kohabitécii pod ndzvom funkcéné partnerstvo. Ide
o zvizok, kedy sa partneri ,,dohodli na forme spoluzitia, pri ktorej st dolezité praktické
vyhody spoloénej domécnosti (Mladek, J. — Sirockova, J., 2004, s. 427), pricom ide najméi
o star§ich partnerov bez reprodukénych zdmerov. V tomto pripade ide z pohl'adu kohabitantov
o pozitivny nezamyslany dosledok tej skutocnosti, Ze legislativa nereflektuje existenciu
nezosobasenych spoluziti. Posledna formulacia uz o Cosi viac naznacuje, Ze aj nezosobaSeny
pozostaly partner ma narok na isti kompenzaciu. Stale vSak nejde o explicitné priznanie prava
pre kohabitantov. Osoba Zijuca so zosnulym pred jeho smrt'ou v spolo¢nej domacnosti mdze
byt ktokol'vek a nezosobaSeny partneri tvoria len Cast’ takto Siroko definovanej skupiny osob.

JednorodiCovské rodiny

Oblast upravy: davky zo socialneho poistenia

§ 48, ods. 3: Poistenkyia ma narok na materské aj po uplynuti 28. tyzdna od vzniku naroku na materské, ak
porodila zaroven dve alebo viac deti a asponi o dve z narodenych deti sa stara alebo ak je osamela. Narok na
materské v tomto pripade zanika uplynutim 37. tyzdia od vzniku naroku na materské.

§ 74, ods. 3: Po uplynuti obdobia uvedeného v ods. 2 (pozn. § 74 tykajuci sa vyplaty vdovského/vdoveckého
dochodku) mé vdova/vdovec narok na vyplatu vdovského/vdoveckého dochodku, ak a) sa stara o nezaopatrené
dieta.

§ 94, ods. 1: Manzel, manzelka a nezaopatrené dieta poskodeného, ktory zomrel v désledku pracovného trazu
alebo choroby z povolania, maji narok na jednorazové odskodnenie.

Cielom prvej uvedenej pravnej Gpravy je predovsetkym ulahcit’ situdciu osamelych matiek po
porode, ktoré z rozli¢nych dévodov nemaji partnera. DlhSie trvajice vyplacanie materskej
davky im moéze aspon Ciastoéne kompenzovat zvysSené naklady spojené so starostlivostou
o novorodenca. Na druhej strane je vSak mozné uvazovat o tom, ¢i a do akej miery je tato
kompenzacia zneuzivand matkami Zijlcimi v nezosobaSenom spoluziti, ktoré maju
k dispozicii pomocnu ruku partnera a napriek tomu poberaju materskit davku o 9 tyzdiov
dlhSie. Davkovy systém nie je schopny spolahlivo identifikovat, ¢i Zena Zije alebo nezije
s partnerom v spolo¢nej domécnosti, a to najmé v pripade, ak maji rozdielnu adresu trvalého
bydliska. Z tohto pohl'adu, i ked’ mierne nadneseného, je mozné zhodnotit’ tuto pravnu upravu
ako nepriamo a nezamyslane s pozitivnym efektom pre kohabitantov.

Druha citacia zo zdkona o socidlnom poisteni si kladie za ciel’ zmiernit’ a zjednodusit’ nel'ahka
zivotnu a finanénu situaciu osamelého rodica, ktora nastala v dosledku tumrtia manzelského
partnera. Opidt je tu vSak badat’ presah uvedenej pravnej Upravy aj do problematiky
nezosobasenych spoluziti, tentokrat s negativnym efektom. Ak totiz pride o zivotného
partnera osoba, ktord nebola zosobaSena, nema néarok na finanéni kompenzaciu zavaznej
socialnej a financnej situacie formou vyplaty vdovského/vdoveckého dochodku ani v pripade,
ak sa stard o nezaopatrené diet’a, a teda nepriazniva socidlna situdcia ma dosah aj nail. Ako
dokladuje aj d’al$ia uvedena citacia, identickym spdsobom sa postupuje aj v pripade vyplaty
jednorazového odskodnenia pri Umrti v dosledku pracovného trazu alebo choroby
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z povolania, ktoré ma sluzit’ ako jednorazova finanéna podpora okrem iného aj osamelému
rodi¢ovi, no sekundarne v principe skrytym spdsobom diskriminuje partnera, ktory so
zosnulym zil pred jeho smrt'ou v spolocnej domécnosti.

Zadkon o zdravotnom poisteni

Nezosobasené spoluZitie

Oblast upravy: platby poistného

§ 11, ods. 8I: Stat je platitelom poistného za manzelku alebo manzela zamestnanca, ktory vykonava $tatnu
sluzbu v sidle sluzobného uradu v cudzine, alebo zamestnanca, ktory podl'a pracovnej zmluvy vykonéva prace
vo verejnom zaujme v zahrani¢i.

Citovany paragraf zdkona o zdravotnom poisteni priznava v definovanom pripade uvedenu
vyhodu platenia poistného Staitom len za manzela ¢i manzelku, teda nie za nezosobaseného
partnera bez ohl'adu na to, aky trvaly a stabilny je neformalny zvizok tychto partnerov.

Zakon o starobnom dochodkovom sporeni

Nezosobasené spoluZitie

Oblast upravy: dedenie nasporenej sumy

§ 40, ods. 2: Ak zomrety neurcil v zmluve o starobnom doéchodkovom sporeni uzatvorenej s dochodcovskou
spravcovskou spolo¢nostou poberatela majetku, nadobida pravo na vyplatenie peniaznej sumy manzel
zomretého, ak ho niet, tak jeho deti, ak ich niet, tak rodi¢ia zomretého, ak ich niet, tak osoby, ktoré zili so
zomretym pocas najmenej jedného roka pred jeho smrtou v spolo¢nej domacnosti a ktoré sa z toho dévodu
starali o spolo¢nit domacnost’ alebo boli vyzivou odkazané na zomretého. Ak ich niet, tak peniazna suma je
predmetom dedenia.

Uvedeny paragraf zdkona naznacuje hierarchiu, na zaklade ktorej sa postupuje pri
rozdelovani finanénych prostriedkov zomretého, ktoré sa stdvaju predmetom dedenia.
V pripade, ak na =zaklade predoslého urcenia zosnulého neprindlezi suma nasporend
prostrednictvom starobného dochodkového sporenia konkrétnej osobe, postupuje sa
rovnakym spdsobom a sleduje sa rovnakd hierarchia dedicov, ako v pripade klasického
dedi¢ského konania, ktoré bude blizSie analyzované v rdmci Obcianskeho zakonnika. Pokial
ide o osobu, ktora Zila so zosnulym v neformalnom partnerskom zvézku, ta je v hierarchii sice
zaradend, ale nasleduje az po manzelskom partnerovi, po detoch a dalSich pokrvnych
pribuznych. Taktiez nie je explicitne definovand ako partner zosnulého, ale je zahrnuta
v Sirokej definicii skupiny oséb zijucich v spolocnej domécnosti so zosnulym, kde rovnako
ako pri vyssie spominanom pripade kohabitanti tvoria len Cast’ tejto skupiny.

Zakon o pomoci v hmotnej nudzi

Jednorodicovské rodiny

Oblast’ uipravy: posudzovanie situdcie hmotnej nudze

§ 4, ods. 1: Fyzické osoby, ktoré sa spolocne posudzujii na Gcely posudzovania hmotnej niidze, zabezpecenia
zékladnych zivotnych podmienok a pomoci v hmotnej nudzi, si a) manzel a manzelka.
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Spolo¢né posudzovanie manzela a manzelky, okrem d’alSich 0s6b definovanych zakonom, pri
uréovani situdcie hmotnej niidze znamend pre osamelého slobodného, rozvedeného alebo
ovdovelého rodic¢a zvysenie pravdepodobnosti naroku na davku v hmotnej nadzi. Naopak pre
osamelého rodica, ktory je vSak zosobaseny, t. j. jeho manzelstvo trva napriek tomu, Ze so
svojim manzelskym partnerom uz zdielaju len adresu trvalého bydliska, nie vSak redlne
spolocnit domécnost’, znamend tento postup isté znevyhodnenie. Domacnost’ totiz vedie sdim
a takisto sa sdm stard o nezaopatrené dieta, napriek tomu je vSak jeho prijem posudzovany
spolo¢ne s prijmom jeho manzelského partnera, ktory ma na rovnakej adrese nad’alej svoje
trvalé bydlisko. V takomto pripade sa znizuje jeho Sanca na vznik naroku na davku v hmotne;j
nadzi, ked’ze priemerny prijem na hlavu v domacnosti byva vyssi.

Na druhej strane sa tu opédtovne prejavuje nezamyslany pozitivny efekt pre nezosobasenych
spoluzijicich partnerov. Napriek ich kohabitacii sa ich prijem posudzuje osobitne, ked'ze
formalne ide o dve samostatné hospodériace domacnosti. Situdcia mdze byt umocnend aj
skuto€nost'ou, ze kohabitanti moézu mat’ kazdy inu adresu trvalého bydliska.

VSEOBECNE ZAKONY
Zakonnik prdace

Nezosobasené spoluzitie

Oblast’ upravy: pracovné vol'no

§ 141, ods. 2: Zamestnavatel je povinny poskytnut’ zamestnancovi pracovné vol'no z tychto dévodov a v tomto
rozsahu: b) narodenie dietata manzelke zamestnanca; pracovné volno sndhradou mzdy sa poskytne na
nevyhnutne potrebny ¢as na prevoz manzelky do zdravotnickeho zariadenia a spat; d) umrtie rodinného
prislusnika: 1. pracovné volno s ndhradou mzdy na dva dni pri imrti manzela alebo dietata a na d’alsi den na
ucast’ na pohrebe tychto osob; 2. jeden deil na ucast’ na pohrebe (...) sirodenca jeho manzela, ako aj manzela
surodenca zamestnanca a na d’alsi den, ak zamestnanec obstarava pohreb tychto osob.

Pravna tprava priznava zamestnancovi uvedené prava na poskytnutie pracovného volna na
zaklade existencie manZelského zviazku. Zamestnanec, ktory zije v nezosobasenom spoluziti,
alebo ktorého stirodenec Zije v nezosobasenom spoluziti (d2), nie je v zdkone definovany ako
opravnena osoba na uzivanie tychto vyhod.

JednorodiCovské rodiny

Oblast upravy: vypoved zo zamestnania

§ 88, ods. 1: Zamestnavatel’ nesmie dat’ zamestnancovi vypoved’ v ochrannej dobe, a to v dobe, ked’ (...) sa
osameld zamestnankyna alebo osamely zamestnanec staraju o dieta mladsie ako tri roky.

Na zaklade tohto paragrafu zdkon poskytuje zamestnancovi, ktory je osamelym rodiCom,
pravnu ochranu pred prepustenim zo zamestnania. Implicitne je tu zohladnend zhorSena
socialna situacia jednorodi¢ovskych rodin s malymi det'mi, ktord by sa pripadnou vypovedou
osamelého rodi¢a zo zamestnania mohla rapidne zhorSit’ a skomplikovat’.

Oblast upravy: praca nadcas

§ 164, ods. 3: Tehotna Zena, Zena alebo muz trvale sa starajici o diet'a mladsie ako tri roky, osamela zena alebo
osamely muz, ktori sa trvale staraju o dieta mladsie ako 15 rokov, sa mézu zamestnavat’ pracou nadcas len s ich
suhlasom. Pracovna pohotovost’ sa s nimi méze len dohodnut’.
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Uvedena citacia taktiez zabezpecuje osamelému pracujicemu rodi¢ovi istl mieru ochrany
pred nadmernym vyuzivanim jeho pracovnych kapacit, v désledku ktorého by mohla utrpiet
kvalita a rozsah starostlivosti o dieta.

Zakon o sluzbdach zamestnanosti

Jednorodicovské rodiny

Oblast’ ipravy: definicie

§ 8, ods. le: Znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie na ucely tohto zdkona je uchadza¢ o zamestnanie, ktory je
e) (...) osamely rodi¢ starajlici sa aspoi o jedno dieta do skonéenia povinnej Skolskej dochadzky.

Citovana definicia zo zdkona o sluzbach zamestnanosti priznava osamelému rodiovi status
znevyhodneného uchadzaca, z ¢oho mu plynt prislusné prava pri uchaddzani sa o zamestnanie,
ktoré Standardny uchadza¢ o zamestnanie nema. Tymto sa zdkon snazi zohladnit’ stazenu
situdciu osamelého rodicia, ¢i uz ide ojeho menej priazniva socio-ekonomickd situaciu
vyplyvajlicu z osamelého rodiCovstva v kombinacii so zhorSenou poziciou na trhu prace alebo
celkovo nizSou Sancou najst’ si zamestnanie v dosledku osamelej starostlivosti o diet’a.

Zakon o dani 7 prijmov

Nezosobasené spoluZitie

Oblast upravy: nezdanitel'ny zaklad

§ 11, ods. 1b: Zéaklad dane sa znizuje o nezdanitel'né Casti, ktorymi st: b) suma zodpovedajica 19,2-nasobku
sumy zivotného minima platného k 1. januaru prislusného zdanovacieho obdobia roéne na manzelku (manzela)
zijuceho s danovnikom v domacnosti, ak nema vlastny prijem; ak ma vlastny prijem nepresahujici tito sumu
ro¢ne, nezdanitel'nd Cast’ zékladu dane je rozdiel medzi touto sumou a vlastnym prijmom manzelky (manzela).

Uvedena pravna uprava poskytuje zosobasenym partnerom vyhodu pri zdanovani prijmu za
uréitych presne Specifikovanych podmienok. Opét’ to vSak kontrastuje s pradvami partnerov
zijucimi v nezosobaSenom spoluziti, ktorych vyskyt nie je vtomto pripade nijako
reflektovany a nie s im priznané totozné ani podobné prava ani v pripade, ak ziji v spolocnej
domacnosti uz urcita relevantne dlht dobu.

Obciansky zakonnik

Nezosobasené spoluZitie

Oblast upravy: dedic¢ské skupiny

§ 473

ods. 1: V prvej skupine dedia porucitel'ove deti a manzel, kazdy z nich rovnakym dielom.

ods. 2: Ak nededi niektoré dieta, nadobudaji jeho dedi¢sky podiel rovnakym dielom jeho deti. Ak nededia ani
tieto deti alebo niektoré z nich, dedia rovnakym dielom ich potomci.

§ 474

ods. 1: Ak nededia porucitel'ovi potomci, dedi v druhej skupine manzel, porucitelovi rodicia a d’ale;j ti, ktori zili
s porucitelom najmenej po dobu jedného roka pred jeho smrtou v spolo¢nej domacnosti a ktori sa z tohto
dovodu starali o spolo¢ntit domacnost’ alebo boli odkazani vyzivou na porucitela.

ods. 2: Dedicia druhej skupiny dedia rovnakym dielom, manzel v§ak vzdy najmenej polovicu dedicstva.

§ 475
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ods. 1: Ak nededi manzel ani ziadny z rodiCov, dedia v tretej skupine rovnakym dielom porucitel'ovi surodenci
a ti, ktori zili s poruéitel'om najmenej po dobu jedného roku pred jeho smrt'ou v spolo¢nej domacnosti a ktori sa
z toho dovodu starali o spolo¢ni domacnost’ alebo boli vyzivou odkazani na poruditel’a.

ods. 2: Ak niektory zo surodencov poruditel'a nededi, nadobudaji jeho dedi¢sky podiel rovnakym dielom jeho
deti.

§ 476: Ak ziadny dedi¢ nededi v tretej skupine, v Stvrtej skupine dedia rovnakym dielom prarodicia porucitel’a,
a ak nededi ziaden z nich, dedia rovnakym dielom ich deti.

Kompletne odcitovana hierarchia jednotlivych dedi¢skych skupin upozornuje na to, ze ak sa
na dedenie pozerdme z pohladu rodinného stavu, prednost ma jednoznacne manzelsky
partner zosnulého pred nezosobaSenym partnerom. NezosobdSeni partneri, avSak bez
explicitnej definicie charakteru vzdjomného vztahu zosnulého a pozostalého, su zahrnuti vo
vSeobecne definovanej skupine pozostalych, ktori zili s porucitelom najmenej po dobu
jedného roka pred jeho smrtou v spolo¢nej domacnosti a podiel’ali sa na jej chode. V kazdom
pripade kohabitanti nezastavaju v pripade dedi¢ského konania rovnocennt poziciu, napriek
tomu je mozné tuto pravnu upravu povazovat’ aspoil za ¢iastoéné zohl'adnenie a reSpektovanie
existenie tejto formy spoluZitia.

5 ZHRNUTIE

Po celkovom zhodnoteni analyzovanej legislativy mozno tvrdit’, Ze nie kazd4d nové rodinné
forma zaujima v slovenskom pravnom systéme rovnaku poziciu z hl'adiska zabezpecenia
pravnej istoty a pristupu k uritym benefitom. Kym pre jednorodicovské rodiny existuje
viacero pravnych uprav, ktoré reaguju na ich nepriaznivl, najmé socio-ekonomicku situaciu
rozlicnymi podpornymi opatreniami, nezosobaSené spoluzitia ako neinsStitucionalizovana
forma rodiny su v legislative skor opominané az nepriamo diskriminované. Tu sa ukazuje sila
tvrdeni z Gvodnych kapitol, Ze nie je mozné reakcie Statu vo¢i novym formadm rodiny
jednoznacne priradit’ k niektorému zo spominanych idedlnych typov. Vymedzené modely
nezohladiiujii Specifika pravneho systému toho-ktorého Stitu a predovsSetkym reaguju na
jednotlivé formy rodiny inym sposobom, preto je takmer nemozné formulovat’ vSeobecny
zaver o charaktere interakcie $tat — rodina, resp. Stat — nové rodinné formy.

Pri¢in nerovnocenného postavenia kohabitacii v slovenske;j legislative mdze byt viacero, no
ako uz bolo naznacené v uvodnej kapitole, ako najpravdepodobnejsi dovod sa javi prevazne
konzervativisticka orientacia predstavitelov zdkonodarnej moci a subjektov, ktoré do velkej
miery taktiez zasahuji do tvorby legislativy (napr. cirkev). Nezosobasené spoluzitia tak
nad’alej stoja na okraji zadujmu, zatial' ¢o sa zda, ze manzelsk4 rodina zastadva neohrozenu
poziciu. Zarovenn ni¢ nenasvedCuje tomu, ze by jej vysostné postavenie v slovenskom
pravnom systéme vyrazne ohrozovali demografické trendy naznacujuce narastajiici pocet
kohabitantov ¢i samotnd vzrastajuca popularita nezosobasenych spoluziti v ramci mladej
generacie. Na druhej strane zatial ani neboli zaznamenané vyraznejSie tlaky na ich
zrovnopravnenie, ¢o moze vyplyvat zabsencie silnej zaujmovej skupiny v slovenskom
kontexte alebo zo samotnej problematiky, ktor zatial’ slovenski obCania mozno nepovazuju
za natol’ko palciva tému. Uz samotny kontrast medzi redlne pozorovanymi
postmodernistickymi demografickymi trendmi a deklarovanymi konzervativnymi postojmi vo
viacerych vyskumoch naznacuje, ze ochota prispiet k zmene zatial zrejme nie je na
Slovensku prioritou. Zaroven si tato problematika vyzaduje podrobnejSie skiimanie, ktoré by
hibkovo skiimalo a pomahalo odhalit’ skryté motivécie slovenskej populécie.

V pripade nezosobaSenych spoluziti chyba v legislative ich jednoznacna definicia, na zaklade
ktorej by kohabitujicim partnerom mohli byt prisudzované adresnejSie prava a povinnosti.
Samotny Zakon o rodine ako zékladny pravny dokument tykajici sa rodiny nepocita vo
svojom aktualnom zneni s variantom nezosobaseného spoluzitia, o pravach a povinnostiach sa
v tomto smere hovori len v stvislosti s manZelstvom. V stcasnosti su kohabitanti zahrnuti len
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v rozlicne definovanych vSeobecnych a Sirokych kategdriach osob, ktoré st vymedzené pre
ucel konkrétnych zédkonov a ide skor len o ich ndhodné nachadzanie v danej kategorii osob.
Spravidla ide o kategorie, ktoré v pripade prisudzovania nejakého prava byvaju v hierarchii
umiestnené niz§ie apre kohabitujicich partnerov ztoho casto vyplyva nevyhodnejSie
postavenie v porovnani s manzelskymi partnermi, hrani¢iace s diskriminéciou a s vylu¢enim
z pristupu k niektorym zaopatreniam. V dosledku toho mézeme Dahrendorfove Zivotné Sance
u kohabitujicich partnerov oznacit' v niektorych situdciach za nizSie nez v pripade
manzelskych partnerov. Na druhej strane pri analyze boli zaznamenané aj pripady, kedy
kohabitanti ziskali istd vyhodu oproti manzelskym partnerom, ide vSak spravidla len
o ndhodné, nezamyslané dosledky niektorych opatreni, ktoré sa primarne tykaji inych
kategorii osob. Stoji za spomenutie zvazit' moznost’ explicitnej definicie kohabitantov ako
samostatne vymedzenej kategorie, na zdklade coho by im mohli byt prisudené isté prava
a povinnosti vyplyvajuce z prislusnosti k tejto forme spoluzitia, identifikovanej napriklad na
zéklade oficidlneho dobrovol'ného registra kohabitujicich partnerov. Prava a povinnosti by
mohli byt pripadne viazané aj na zdiel'anie spolocnej domécnosti uréitt minimalne stanovenu
dobu a inSpirujuc sa prikladom Franctzska by opravnenie vyuzivat urcité benefity mohlo byt
dané v zavislosti od trvania Specifického typu konktraktu. TaktiezZ by mohla existovat’ vizba
na narodenie spolo¢ného diet’at’a a sucasnu spolo¢nu starostlivost’ o neho. BlizSia Specifikacia
prav a povinnosti by sa mohla tykat’ aj oblasti vlastnickych a dedi¢skych prav, narokov na
vyzivné €i niektorych vyssie spominanych ddvok zo socialneho poistenia.

Na rozdiel od nezosobaSenych spoluziti, jednorodi¢ovské rodiny su v legislative definované
aviazu sa na ne konkrétne opatrenia, ktoré sa snazia predovSetkym zmiernit socidlne
a ekonomické dopady osamelého rodicovstva. Napriek tomu je tu vSak priestor pre
zdokonal'ovanie tychto opatreni, opominané by nemali byt’ snahy rie§it’ nepriazniva socialnu
situaciu osamelych rodicov komplexnejSie a snazit’ sa taktiez odstranit’ medzery v zédkonoch,
aké su identifikované napriklad v oblasti vymahania vyzivného od neplatiaceho rodica.
Zaujimavostou je, ze prave niektoré opatrenia zamerané na jednorodicovské rodiny maja
presah aj do problematiky kohabitacii a neraz bol v analyze zaznamenany nezamyslany
dosledok s pozitivnym efektom pre kohabitujicich partnerov. Ako uz vSak bolo spomenuté
v predchadzajucom odstavci, aj tu ide len o ndhodné pripady, ktoré nemozno povazovat za
politiku zameranu na kohabitujtcich partnerov.

V zéasade vSak mozno potvrdit’ hypotézu stanovenu v podkapitole ¢. 2 a za inovativny pristup
k aktudlnemu procesu diverzifikacie foriem rodiny povazovat zvySenie miery slobody
v rozhodovani aktérov o forme rodiny. Ide o slobodu, ktora by bola dand elimindciou
legislativnych obmedzeni, ktoré aktérov nutia zvazovat, ktora rodinna forma je pre nich
vyhodnejsia a brani im zvolit’ si takd, ktord by koreSpondovala s ich osobnymi preferenciami,
pripadne si ju volia s vedomim nepriaznivych konzekvencii. Zaroven je vSak nutné klast’
doraz na ochranu najslabsich ¢lenov rodiny a podla toho zvolit’ spravne vyvéazenie vSetkych
opatrent.
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5. KAPITOLA

NAHRADNA INSTITUCIONALNA STAROSTLIVOST - AKTUALNE
TRENDY A VYZVY

FICO Milan

Abstrakt

Kapitola pojednava o vybranych otdzkach socidlnopravnej ochrany so zameranim sa na
ustavnu starostlivost’ v detskych domovoch. Ako prvy bude kladeny doraz na cielovy stav
v tejto oblasti na zaklade koncepcnych a pravnych ramcov, ako vysledku klIticovych
legislativnych zmien, ktoré v nej prebehli v poslednych rokoch. Nasledne sa budem zaoberat’
dovodmi, ktoré potrebu inovativnych postupov v legislativnom procese legitimizuju -
konkrétne pojde o strucnu reflexiu aktualneho prostredia v detskych domovoch, identifikaciu
vybranych bariér, ktoré vznikaji pri zavadzani tychto zmien do praxe a prehl'ad zakladnych
Statistickych dat, ktoré indikuji klesajicu uspesSnost’ zaclenenia sa mladych l'udi v prvych
rokoch po odchode z tistavnej starostlivosti na trhu prace. Spolu s d’alSimi Strukturalnymi
faktormi, ktoré sodchodom a kvalitou dalSiecho zivota tychto mladych Tudi suvisia,
poukdzem na obmedzené moznosti a efektivitu tychto zariadeni pri zivotnom Starte.
V stvislosti s tematikou socidlnych inovacii ako alternativy rieSeni, ohl'adom zlepSenia
zivotného Startu tychto I'udi a nasledného zaclenenia sa do kazdodenného zivota, kapitola
poukazuje na dolezitost’ deinstitucionalizécie ustavnych zariadeni a posilnenie poskytovania
nahradnych rodinnych foriem. Doéraz kladie aj na posilnenie SirSej spoluprace vsetkych
aktérov zaoberajucich sa vykonom socidlnopravnej ochrany.

KPucové slova:

socialne inovdcie, legislativne zmeny, ndhradnd rodinna starostlivost’ inStituciondlna
starostlivost,, deinstitucionalizacia ustavnych zariadeni

1 UVOD

Deti amladi ludia nachadzajuci sa v ustavnej starostlivosti su povazovani za jednu
z najohrozenejsich a socidlne znevyhodnenych skupin I'udi. Zo strany Statu, ktory ma ako
jediny legitimny monopol na tulohu prijimania zakonov, je verejne deklarovany ciel
presadzovat’ najlepsi zaujem tychto deti a mladych dospelych tak, aby ujma ktoru tito l'udia
prezivaju bola ¢o najmensia, alebo aby ich ¢as straveni bez rodi¢ov bol ¢o najkratsi. Preto sa
aj vyvoj legislativneho procesu v socidlnopravnej ochrane ubera smerom, ktory sa snazi viac
zohladnovat’® vSetky medzinarodné zavéizky v tejto oblasti a dosiahnut’ stav, v ktorom
socidlnopravna ochrana bude vykonavana v tych pripadoch, kde je to nevyhnutné a potrebné
s pouzitim sposobu, ktory sa najmenej dotkne dostojnosti a d’aliej buducnosti tychto udi®.

**Normativne opatrenia socidlnopravnej ochrany maji predchadzat’ vzniku krizovych situacii v rodine, ochrany
prav a pravom chranenych zaujmov deti, prehlbovaniu a opakovaniu porich psychického vyvinu, fyzického
vyvinu, socialneho vyvinu deti a plnoletych fyzickych osob. Jej prvoradym cielom je zamedzit’ narastu socialno-
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Vyvoj legislativneho procesu na Slovensku vedie k va¢Siemu zohl'adiiovaniu Vyboru OSN
pre prava diet’at’a, ktory vo svojich odporucaniach pre Slovenskl republiku upozoriuje, Ze by
malo byt cielom Statnych organov, mimovladnych organizécii, aby sa Coraz viac do
budtcnosti detské domovy stavali iba doCasnym rieSenim nepriaznivej situacie a neboli tak
pre deti a mladych l'udi dlhodobou alebo konecnou moznostou. Apeluje na zmenu praxe
umiestiiovania, lepSiu ochranu prav deti pobyvajucich v tychto zariadeniach, ale aj na
problematiku vzdelavania a sledovania Zivotnej drahy mladych Pudi opustajucich ustavy.®
Odporucania Vyboru OSN st postupne implementované do slovenskej legislativy a reaguju
tak na spoloc¢ensko-politické zmeny, ktoré sa udiali na Slovensku vroku 1989. Tieto
dosledky z minulosti stale pretrvavaju aj v oblastiach spadajicich pod socidlnopravnu
ochranu. Transforma¢né zmeny priniesli doleZitost’ novych postupov a legislativnych noriem,
ktoré by lepsie zohl'adiiovali potreby deti a mladych I'udi umiestnenych do institucionalnej
starostlivosti. Nové spolocenské podmienky si vyzaduju zmenu postupov voci detom a
mladym Tudom, ktori sa ocitli v krajnych situdcidch, mimo svojich vlastnych rodin.
Cielom uprav v socidlnopravnej ochrane je potom nastavit’ verejné politiky tak, aby jednak
posilnili redlnu pomoc voci tejto marginalizovanej skupine, obmedzili socidlne rizikd na
minimum, zvy$ili pravdepodobnost’ tspesného zivotného Startu a podporili motivaciu ku
zmendm zo samotného prostredia tychto zariadeni. Obycajne je ale tato cesta ku zmene dlha,
ak duch prislusnych zédkonov nie je pretavovany do praxe rozhodnutiami konkrétnych aktérov
zaangazovanych vo vykonavani socialnopravnej ochrany — prave tito aktéri tvoria pri zmene
rozhodujicu ulohu. Normativne poZziadavky nardzaju v praxi na odpor, ktory Ciastocne
potvrdzuje predpoklad, ze kazdy systém ma tendenciu utvrdzovat sa v tom, Ze je spravny.
Bariéry myslenia dospelych st spojené so stratou istot, ohrozovania ich zaujmov, z malej
ochoty zmenit' zauzivané spOsoby konania, ale aj sproblémami adapticie na nové
podmienky. KI'i€ovou sa potom stava otdzka identifikécie tychto bariér a efektivity detskych
domovov ako tustavnych zariadeni, ktoré sa svojou organizdciou, procesmi a ¢innostou
spolupodiel’aju na zivotnom Starte tychto I'udi. V akych oblastiach su tieto bariéry? Do akej
miery ustavné zariadenia reprodukuji marginalizaciu l'udi, ktori opustaja ich brany? Alebo aj
naopak - do akej miery su tieto zariadenia pri zivotnom S$tarte napomocné? Stavaju sa
poslednou zachranou pre deti a mladych l'udi, ktori nemdézu vyrastat’ z réznych pric¢in vo
svojich povodnych ¢i nahradnych rodinédch, alebo su skor prezitkom, ktory iba posiliiuje
deprivéciu a reprodukuje socidlne vylucenie tychto I'udi? Odpovede na tieto otazky nie su
jednoduché. Posiliiovanie presadzovania zmien fungovania tychto zariadeni sa vyznacuje
Specifickymi ¢rtami, ktoré v mnohych pripadoch mézu vzbudzovat’ rézne dilemy viazice sa
ako na samotni vychovu a starostlivost’ v tychto zariadeniach, tak aj na problematické
prostredie, ktoré vyplyva z podstaty fungovania tychto organizacii. Nevhodnost' dedi¢stva
socializmu ktoré¢ v mnohych pripadoch stale pretrvava sa snazia odstranit’ legislativne zmeny,
z ktorych systémovo kl'ucové prebehli v socidlnopravnej ochrane najma v roku 2005 a ktoré
normativne nastavuju aktudlny ciel'ovy stav v Gstavnej starostlivosti.

patologickych javov. Opatrenia sa zabezpecuji pomocou vychovy a vSestranného vyvinu dietata v jeho
prirodzenom rodinnom prostredi, alebo poskytnutim ndhradného prostredia dietatu, ktoré nemodze byt
vychovéavané vo vlastnej rodine (zo zékona ¢.305/2005)

% Aktivita vyboru OSN pre prava dietata vypracovala aj smernice OSN na ochranu deti bez rodi¢ovskej
starostlivosti (Quality for children — eur6pske Standardy kvality pre pomoc detom Zzijicim mimo vlastnej
rodiny), kde je zahrnuta aj oblast po ukonceni nahradnej starostlivosti. Smernice cez jednotlivé Standardy
opisuju presné postupy, ako dospiet’ naplneniu kazdého §tandardu. Na Slovensku ale tieto Standardy neboli zatial’

implementované. Dostupné na:
http://www.quality4children.info/navigation/cms,id,31,nodeid,31,_country.at, language.en.html.  Vid  tiez:
Young care leavers, Matrix of  guidelines on social inclusion, dostupné na:

http://www.childout.org/component/childout/?task=Detail&id=24
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2 CIELCOVY STAV LEGISLATIVNYCH ZMIEN V USTAVNEJ STAROSTLIVOSTI
Rok 2005 bol na Slovensku prelomovy, pretoze boli prijaté dve najddlezitejSie pravne upravy
dotykajuce sa socidlnopravnej ochrany deti — zdkon orodine ¢. 36/2005 a zékon
o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele ¢. 305/2005. Zékon o rodine nanovo
upravuje dovody neplatnosti a neexistencie manzelstva, moznosti styku rodic¢a s dietat’om,
formy nahradnej rodinnej starostlivosti, vychovné opatrenia, osvojenia, urcenia rodi¢ovstva,
navratu k rozliSovaniu institutov porucenstva, opatrovnictva a vyzivného. Zakon ¢. 305/2005
o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele definuje prostredie, v ktorom sa
vykonavaju opatrenia tohto zakona, pricom ucelne kladie na prvé miesto opatreni prirodzené
prostredie, a zarovein hovori aj o otvorenom prostredi, co vytvara prvy kréat priestor pre
vytvorenie ,,streetworku® a podobnych druhov socialnej prace v priestore obci (Guran, P.,
2009). Zakon ¢.305/2005 zaroven uvadza spdsob nariadenia Gstavnej starostlivosti, sledovanie
jej efektivity, ukladanie vychovnych opatreni, vychovu a starostlivost realizovana
v nahradnej rodine (Skoviera, A., 2007). Dalej je to zédkon &. 466/2008, ktorym sa dopiiia
ameni zakon o sociadlnopravnej ochrane a o kuratele a vyhlaska ¢. 643/2008, ktora hlbsie
upravuje vykon profesiondlneho rodicovstva.

Sucasny hlavny cielovy stav Ustavnej starostlivosti pod ktort spadaju aj detské domovy je
definovany aj v koncepcii Gstavnej starostlivosti na roky 2009-2012.%° V nej st uréené tlohy,
terminy ako aj kritéria hodnotenia v oblastiach, ktoré neskorsi zivotny Start tychto I'udi moézu
ovplyvitiovat' - ¢i uz ide o skracovanie Casu pobytu deti v detskych domovoch, zasadu
prednosti umiestiiovania deti do 3 rokov v profesionalnych rodinach (v stcasnosti sa uvazuje
o zvySeni tohto veku na 6 rokov), chapanie detského domova ako poslednej mozZnosti,
transformacie detskych domovov k rodinnym typom, alebo kritérii socialnej prace v detskom
domove. Tato koncepcia uvadza aj dalSie Upravy zdkona ¢.305/2005 o socidlnopravnej
ochrane (zadkon ¢.466/2008), ktoré maju legislativne zlepsSit' oblasti nahradnej rodinnej
starostlivosti, vykon sudnych rozhodnuti v tychto zariadeniach (sprisnené kritéria na
priestory, znizenie poctu deti v skupinach, rieSenie krizovych situécii v rodine, opatrenia
vykonavané v rodinnom a ndhradnom rodinnom prostredi, spdsob poskytovania finan¢nych
prispevkov uc¢enymi uradmi, alebo opatrenia financného charakteru). Aj ked’ sa nie vSetky
tieto opatrenia dari kontinudlne splnit, prave tieto normy priniesli kIi¢ové zmeny, ktoré
presuvaju tazisko z ustavnych zariadeni na podporu rodinnych foriem nédhradnej vychovy.
Primarna zodpovednost’ rodin za svojich ¢lenov a ich budtcnost’ je aj zdkladnym principom
rodinnej politiky vo vyspelych krajinach a v pripade, ze tento ciel’ nie je mozné naplnit, ma
podla zakona prichddzat pomoc zo SirSej rodiny. Tento primarny princip osobnej
zodpovednosti je uvedeny aj v koncepcii Statnej rodinnej politiky. Inymi slovami legislativne
zmeny zdOraziiujud, Ze investicia do budovania stavu by mala byt na poslednom mieste, ked’
zlyhali vSetky moznosti nahradnej rodinnej starostlivosti a profitovat’ z neho by mali len tie
deti a mladi T'udia, pre ktoré neexistuje moznost’ nahradného rodinného prostredia a kedy
vSetky ostatné alternativy starostlivosti zlyhali. Legislativne ciele sa preto snazia prispiet
k lepSiemu zivotnému Startu a znizit' reprodukciu réznych znevyhodneni, ktorym musia
mladi l'udia v Gstavnej starostlivosti Celit. Ako ukazuju Statistiky mladych dospelych po
odchode z tychto zariadeni, kvalita zivota a neskorS$ia spesnost’ tychto l'udi ako v oblastiach
trhu prace, tak aj byvania je problematickd, ¢o potvrdzuje opodstatnenost’ zaradenia tychto
mladych l'udi po odchode z Gstavnej starostlivosti do predmetu zvySeného zaujmu socialnych
politik, ako aj potreby neustdle prehodnocovat’ efektivitu tychto zariadeni. Normativne

Vid tiez. Narodna sprava o stratégiach socialnej inklazie na roky 2008-2010, dostupné na:
http://www.fsr.gov.sk/ews3/files/1271/narodna-sprava-o-strategiach-socialnej-inkluzie-2008-2010.pdf
a Narodny akény plan pre deti roky 2009 az 2012, dostupné na:
http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=18032
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nastavenie zakladnej legislativy sa preto snazi zmenit nepriaznivé doésledky z minulosti
a prispdsobit’ stale pretrvavajuci stav z minulosti novym prioritdm. V aktudlnom prostredi
institucionalnej starostlivosti mnohé z tychto dosledkov nad’alej pretrvavaji. Vytvaraju sa tak
nazorové spory o charakter tejto zmeny a d’alSej ulohy detskych domovov v nej. Tieto spory
su zastancami zmien vnimané ako vytvaranie bariér pri ich d’alSom uskuto¢iiovani. Inovativne
rieSenia tak nardZaju na realitu aktudlneho stavu, v ktorom sa stretavaju rozlicné pohl'ady na
presadzovanie toho, ¢o sa povazuje za najlepsi zaujem diet’at’a.

3 REFLEXIA AKTUALNEHO STAVU V USTAVNYCH ZARIADENIACH
(S DORAZOM NA ZIVOTNY START)

Transformacné tendencie, ktoré maji viac napodobnit’ rodinné formy starostlivosti
vychadzaju z predpokladu, Ze ak je socialnoprdvna ochrana vykonavana kvalitne, tak ma
smerovat’ k svojmu vlastnému obmedzeniu. Zékladom tejto transformécie st uz spomenuté
legislativne zmeny a uvedena koncepcia Ustavnej starostlivosti. Této sa tyka ako vychovnych
podmienok, tak aj persondlnej Struktiry, priestorovych, ekonomickych a hospodarskych
podmienok. VSetky tieto opatrenia maju pritom za ciel priblizit’ atmosféru v tychto domovoch
rodine, preferovat’ ndhradnt rodinnt starostlivost’ a minimalizovat’ dosledky r6znych druhov
deprivacii, ktoré sposobuje kolektivna vychova.®” V pripade ak je dieta umiestnené v detskom
domove amusi viiom stravit' Cast svojho Zivota, je cielom skratit mu tento ¢as na ¢o
najmensiu dobu. A ak nie je moznost umiestnenia do rodiny, vykonavat’ také opatrenia, aby
boli zabezpecené predpoklady na €o najlepsi zivotny Start po opusteni bran detského domova.
Transformacny proces sa teda snazi napravit’ to, ¢o v predchadzajucich 40 rokoch platilo ako
filozofia kolektivizmu, centralizacie a kontroly. Toto dlhé obdobie inStitucionalizmu sa
opravnene spojuje s komunistickou ideologiou, kedy samotné budovanie detskych domovov
vychadzalo zo socialistickej vizie spolo¢nosti, v ktorej sa prednost’ davala kolektivu na tkor
nukledrnej rodiny. V povodnych este netransformovanych detskych domovoch internatneho
typu sa potom stracala osobnd identita tychto 'udi, systémom kolektivnej vychovy v tychto
zariadeniach. Strata kontaktu s pribuznymi, ¢i absencia individualneho rodicovského pristupu
spdsobila, ze tito 'udia neboli schopni v dalSom Zivote pracovat. Ked’Ze iSlo o oblast’, ktora
sa navyse spajala so zlyhanim rodiny, socidlnou patologiou, situacia sa v minulosti riesila
ucelovou izolaciou pozitivnych prikladov deti a prezentdciou zariadeni typu ,,vykladnych
skrin®“(Guran, P., 2009). Paradoxom sa stalo ale to, Ze socializmus rodinu nevyvlastnil, ani
nepriniesol zivot vo vel’kej kolektivite, ale prinavratil rodiny do stavu opevnenych domacnosti
a samozasobitel'stva.®® Aj v naslednom procese prebiehajucej transformécie sa tieto
zariadenia vyznacuju Specifickymi ¢rtami. S istym stupfiom zjednodusenia st detské domovy
aktudlne vnimané v dvoch polohich — bud’ ako zariadenia v ktorych sa plnia manifestné
funkcie socializacie, integracie a pomoci, ktoré legitimizuju svoju existenciu deklarovanou
socialnou ochranou, snahou umiestnit’ ¢o najviac deti do rodin, s ciel'om ¢o najlepsie pripravit’

Jednym z rieSeni zmeny nepriaznivého stavu ustavnej vychovy a zlepSenia Zivotného $tartu sa ukazuje aj
profesionalna rodina, ktora je organiza¢nou sucastou detského domova. Profesionalny rodi¢, ktory splni
kvalifika¢né kritéria a absolvuje pripravu na profesionalne rodicovstvo sa moéze uchadzat o zamestnanie
v detskom domove - tieto ale nie vzdy st ochotné tychto profesionalnych rodiCov prijat’ - aj z dovodu
odcerpavania financnych prostriedkov zich rozpoc¢tu a roztvarania noznic poskytovanych financii pre deti
umiestnenych v profesiondlnych rodindch na ukor deti umiestnenych v skupinich. V doésledku absolitnej
nevhodnosti uUstavnej starostlivosti pre deti mladSie ako 3 roky, je mozné tieto umiestnit’ vylucne uz iba do
profesionalnych rodin. Viac o problematike profesionalnych rodin vid: FILADELFIOVA, J.: ZvySovanie kvality
poskytovania starostlivosti a vychovy detom v detskych domovoch — zameranie na profesiondlne rodiny
zamestnancov, [VPR, (2008)

8%V sugasnosti naopak neohrozuje nuklearnu rodinu kolektivizmus ale individualizmus: MOZNY, 1.: Sociologie
rodiny, SLON, 2002, tiez Beck (1992) hovori o institucionalnom vyvlastiiovani rodinnych funkcii, nie Statom,
ale naopak trhom. Trh nuti k vol'nosti, flexibilite, tak ako to vyzaduje firma ¢o néasledne moze sposobovat’ stratu
jej povodnych socializa¢nych funkcii.
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'udi v nich umiestnenych na zivot. Alebo ako zariadenia ktoré plnia latentné funkcie izolacie,
neefektivnej starostlivosti a existenénych potrieb dospelych. Vytvéranie ,,umelého dopytu po
det'och® ma potom predovsetkym sluzit’ na naplnenie potrieb tych, ktori v nich pracuji. A to v
tych pripadoch, kedy vyznamny podiel zumiestnenych deti by mohli zit' v ndhradnych
rodinach, alebo pri kvalitnej sanacii rodinného prostredia ostat’ aj v rodinach pévodnych.®
Dve protikladné nazorové linie vo svojej krajnej podobe potom hovoria bud’ o ich uplnom
zruSeni, obmedzeni, alebo naopak - oich potrebe a zachovani. Obhajcovia v ich prospech
argumentuju, ze rodina a detsky domov sa dopliiuju priCom ulohou detského domova nema
byt vytvaranie ndhradnych modelov rodiny — a ak 4no, tieto by mali byt postavené na rodine
vychovavatelov ana spolo¢nom byvani, idedlne v rodinnom dome. Konkrétna nahradna
rodina teda nemusi byt vo vztahu ku konkrétnemu dietatu vzdy funkénejsia nez je v danom
pripade néhradna institucia.(Lassons, S. M., In: Skoviera, A., 2007). Z pozicie tejto logiky
stoji ich odmietanie na mylnych zdkladoch hlavne z nasledujucich dévodov: ak nerobi
rozdiely v oblasti veku (&im je dieta mladsie, tym je preiiho prostredie rizikovejsie), dizky
pobytu, ak sa nepripusta, ze pre niektoré starSie deti, ktoré¢ v pdvodnej rodine ziju na ,,vlastnt
past™ mdze nova rodina priniest’ také emocionalne a socialne naroky, ze zaziji d’al$iu zivotna
traumu. Ak cielene idealizuje aj nefunkénu rodinu a ,,démonizuje inStiticie ndhradnej
vychovy. Ak sa nehovori o rizikdch s fiou spojenych (rozpad rodiny, nezvladnutie narokov
starostlivosti), alebo ak sa nereflektuje fakt, Ze existuje skupina deti ktora je tazko
umiestnitelna (star$i vek, poruchy osobnosti, delikvencie, stigma etnického pdvodu,
zdravotné, mentalne postihnutie). Tie deti, ktoré zazili negativnu sktisenost’ v rodine, sa aspon
prechodne moézu citit’” bezpecnejSie v emocionalne povrchnejSom a formalnejSom prostredi
inStitucie a pre ¢loveka v starSom veku a v adolescencii méze byt ¢asovo limitovany pobyt
v zariadeni s pevnym rezimom uzitoény.(Skoviera, A., 2007)

Pohl'ad z kritickejSej strany poukazuje na odvratenejSiu stranku ich fungovania v ramci
nedostatocnych krokov pri transformadcii, ktord nie je postacujuca a je iba prvym krokom
k priblizeniu sa rodinnému prostrediu.(Kelley, E., 2008) Tieto odvratené stranky fungovania
inStituciondlnej starostlivosti si vnimané presadzovate'mi transformécie ako bariéry, ktoré
treba zmiernit' alebo odstranit, aby sa viac prejavili pozitivne zmeny v ramci
deinstitucionalizacie’® a praxe umiestiiovania deti a mladych ludi do tychto zariadeni.
Zamedzuju tak presunu taZziska starostlivosti na rozne typy ndhradnych rodinnych foriem
atomu, €0 sa povaZuje zastancami inovacii za prospesnejSie pri napiiani potrieb deti
a mladych l'udi vynatych z povodnych rodin. Spory o smerovanie d’alSieho vyvoja existuju aj
preto, lebo deti nevedia alebo maju problém so samostatnym formulovanim vlastnych potrieb.
Hovorcami deti su dospeli, ktori nezriedka vidia problémy ofami dospelych a niekedy aj
neumyselne rieSia cez problémy deti, svoje vlastné problémy (Guran, P., 2009). Podla
presadzovatelov zmien mozno identifikovat nasledovné bariéry, ako odklon od
deklarovanych cielov posilnit’ vytvaranie ndhradného rodinného prostredia a oslabit’ tak

'V detskom domove sa vo vel'mi malom podiele nachadzaju deti, ktoré s Gplnymi sirotami. Ide teda o Tudi,
ktori v prevaznej miere maju aspon jedného rodica, ku ktorému by sa v pripade kvalitnej sanacie rodinného
prostredia mohli v mnohych pripadoch vratit. Na zaklade udajov Eurochild, 42% deti pred vynatim z rodiny Zije
iba z matkou, 29% ma obidvoch rodicov a 8% deti Zije so svojim otcom. In: (Children in alternative care,
National surveys, 2 nd, Eurochild, 2010). Pri navrateni dietata do rodiny spolupracuje vyse polovica matiek, ale
minimum otcov. Zo skiimanych deti a mladych I'udi sa ma Sancu vratit’ az 56% naspét’ do rodiny, ak dostane
rodina podporu v podobe sanacie rodinného prostredia. Ak by sa toto percento dalo rozsirit’ na vSetky deti, nielen
na vybrantl vzorku, potencialne by mohlo ist’ o vySe 2600 deti a mladych l'udi, ktori by mohli prezit’ zvySok
Zivota v rodine. Dostupné na:
<http://www.usmev.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=41&Itemid=55>

" Jeden z prikladov postupu deinititucionalizacie detskych domovov obsahuje projekt Daphne (navrh presunu
malych deti z Gstavov do rodinne;j starostlivosti, Dostupné na:
http://www.detskecentrum.sk/dokumenty/Daphne.pdf
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vplyv problematickej starostlivosti v Gistavnych zariadeniach: Ustavy podla nich nenapinaj
potreby deti a mladych Pudi, ale 'udia v nich umiestneni napiiaju ,,potreby ustavu®. V oblasti
socializacie sa hovori o moznej hrozbe vyvlastnenia stkromia rodiny odovodiiovanou
starostlivostou o dieta zo strany Statu, kedy je rodina presved¢ovand, ze nie oni, ale
poradcovia a vychovavatelia lepSie rozumeju citovym vztahom (Lash, C., 1977, In: Mozny,
I., 2002). Vyvlastnenie socializa¢nych funkcii, alebo strata monopolu rodiny na socializaciu
dietata méze byt chapana aj ako zamienka zasahovania Statu do rodiny v neodévodnenych
pripadoch, pod raskom agendy napliiiania detskych prav (De Singly, F., 1999). Tieto sa ako
pojmy mozu pouzivat pri umiestiovani do detského domova ako represivne
najjednoduchsieho rieSenia ato bez moznosti pouzitia vhodnej$ich alternativ sandcie
rodinného prostredia’*, kedy sa argumentuje najlep§im zaujmom dietata, ktory ale nie je
nikde presne definovany. Ustavné zariadenie potom zaéina spoluuréovat’, akym spdsobom sa
osud dietat’a bude uberat’ d’alej, a to so vSetkymi redlnymi dosledkami (je l'ahké dostat’ dieta
pomocou sudneho rozhodnutia do ustavnej starostlivosti, ale ovel'a tazsie ho z tejto ustavnej
starostlivosti nésledne dostat’). V skratke potom mozno hovorit’ aj o prostredi neosobnych
organizacii, v ktorych sa dieta ocitd, priCom napriklad nevie s kym bude na izbe, status
dietata sa transformuje na ,status chovanca®, prichddza o svoju intimitu, musi nanovo
definovat’ svoju rolu v ramci nového prostredia v ktorom sa ocitd, alebo celit' réznym
iniciatnym ritudlom, ktoré vyplyvaji z fungovania prostredia v danej organizacii (Goffman,
E., 1961). Dieta sa stava Staitnym - je vSetkych a zaroven nikoho, absencia ,,attachment
vizby*“’?, vymedzeny pracovny Cas a striedanie vychovavateliek, ako aj nepritomnost’
muzskych vzorov (v detskych domovoch pracuje vySe 85% zamestnankynil — Zien) nasledne
produkuje zavislosti a deprivacie, ktoré sa prejavuji v neskorSej neschopnosti sa o seba
postarat’ a to ako na trhu prace, tak aj v roznych d’alSich oblastiach zivota. Ak navySe diet’a
nevyrastd v rodine, ale v detskom domove, moze mat’ neskor tendenciu zakladat’ nie rodinu
ale znova novy detsky domov.”” Okrem celkového problematického prostredia tstavnej
starostlivosti a jeho vplyvu na Zzivotny Start mladych l'udi, je eSte jeden vyznamny faktor,
ktory zivotné Sance v mnohych pripadoch ovplyviiuje. Deti umiestnené v detskych domovoch
potrebuju vicsiu a intenzivnejSiu starostlivost’, ktort kvoli prostrediu v ktorom sa nachédzaja
Casto nemaju a preto zlyhavaju aj v skole. Na zéklade Statistik socialnopravnej ochrany z roku
2009 sa ukazuje, ze zo vSetkych deti ktoré navstevuju Skolsktt dochadzku (3367 deti) az 38%
navstevuje na trovni zakladného vzdelania alebo buducej pripravy na povolanie nejaky druh
Specialnej Skoly (1281 deti). Z tych deti a mladych l'udi, ktori chodia do $kol, skoro kazdé
tretie dieta, alebo mlady c¢lovek je v nejakej forme Specidlneho vzdelavania. Na urovni
zakladného vzdelania je to 43,7% deti a na Grovni buducej pripravy na povolanie je to 27,2%
(po strednych odbornych ugilistiach).”* Absolvovanie $pecidlnej $koly, ak je tato este navyse
kombinovana so stigmou etnicity, ktori majorita vyhodnoti ako réomsku, s minimalnym
kultirnym a socidlnym kapitdlom, ktory tymto detom v tstavnej starostlivosti zakonite chyba

"'y SR si na jedného socidlneho pracovnika/ku niekol’ko nasobne vyssie podty Fudi. Tito preto iba &asto hasia akiitne
pripady, detailne situaciu dietata nepoznaju, vydanie predbezného opatrenia sidom sa posudzuje vela krat na zaklade
materialnych podmienok. Velké mnozstvo sociadlnych pracovnikov/Cok je tiez v dochodkovom veku, maja zl¢ technické
vybavenie, neexistuje ich  kvalitnd siet  (kratené -  Socidlna  praca  ¢.1/2006).  Dostupné na
<http://www.socialniprace.cz/soubory/2006-1-090221133624.pdf> Na Slovensku si poruSované prava dietata najmé
v oblasti pravidelného styku srodiCom, alebo reSpektovanie prava dietata vyrastat vo vlastnej rodine vid: Spravy
o dodrziavani prav dietata, SNSICP dostupné na <http://www.snslp.sk/images/stories/file/spravy/sprava-dodrziavanie-prav-
dietata-2009.pdf>

Viac: LANGMEIER, J., MATEJCEK, Z.: Psychicka deprivace v détstvi, Avicenum, Praha, (1974)

7 rozhovoru sRuth Erdelyovou (jedna z iniciatoriek profesionalneho rodiGovstva na Slovensku) dostupné na:
<http://www.adopcia.sk/dokumenty/Nebytsam206.pdf>

MPpodet deti s diagnozou postihnutia alebo tazkym zdravotnym postihnutim bolo pritom na zéklade vykazov MPSVaR pritom
iba 513 (v profesionalnych rodinach 43 deti), ¢o je asi 44% zo vSetkych deti nav§tevujucich nejaky druh $pecialnej Skoly.
Ro6zny druh mentalneho postihnutia méze byt pritom jedinym kritériom umiestnenia dietat’a do Specialnej skoly. Vznika teda
otazka, preco 725 deti je umiestnenych v $pecialnych $kolach bez evidencie mentalneho postihnutia.
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ma dosledky vo vel'mi nizkej moznosti uplatnit’ sa na trhu prace. Podiel deti a mladych l'udi
navstevujucich Specialne skolstvo v tstavnej starostlivosti ostava pritom od roku 2006 takmer
konstantny — nad 30%" a nema tendenciu sa zniZovat'.

4 ZIVOTNE SANCE MLADYCH DOSPELYCH PO ODCHODE Z DETSKEHO
DOMOVA

V situacii, ked mlady dospely odchddza zustavnej vychovy plne plati, Ze nova realita,
s ktorou sa musi po odchode z detského domova konfrontovat’ je v pripade jeho d’alSieho
neuspechu pretavend do ,,individudlnej viny®“. Jeho problémy st ale aj désledkom SirSieho
rozmeru minulosti, ktora v podobe procesov a kvality starostlivosti spoluvytvarala tstavna
inStitucia - o to viac, ze ide ¢asto o I'udi bez korenov, $irSich socidlnych kontaktov a vel'mi
Casto aj zo Specidlnych §kol, ktorych absolvovanie im brani v d’alSom uplatneni sa pri hl'adani
zamestnania. Aj ked’ existuje kontakt na mladych dospelych a ukoncovanie tejto starostlivosti
by malo byt planované, konfrontidcia snovymi podmienkami ,tu ateraz” je Cisto na
zodpovednosti konkrétneho ¢loveka - tzn. aké zrucnosti ziskal a €o sa naucil v inStitucionalnej
starostlivosti, mimo vlastnej rodiny, v ktorej nemohol z réznych pricin vyrastat. Nasledna
potenciondlna delikventnd kariéra moze byt potom v mnohych pripadoch chybne
interpretovand ako dosledok vrodenych deviacii, stigmatizaciou, nezodpovednostou
biologickych rodicov ato bez SirSej spoluzodpovednosti inStituciondlneho prostredia, ktoré
mlady dospeli opusta. K posiliiovaniu neziaducich doésledkoch vyrastania v Ustavnej
starostlivosti prispieva aj niekol'’ko d’alSich pri¢in - samotna efektivita a kvalita poskytovane;j
starostlivosti sa v sti¢asnosti nevyhodnocuje sposobom, ktory by priamo nutil tieto zariadenia
k vicsej efektivite. Aj po zavedeni legislativnych zmien, ktoré maju starostlivost’ a vychovu
v tychto zariadeniach priblizit rodinnym formam, financovanie detskych domovov je
nastavené na pocet miest, ktoré sa po dohode s urenymi uradmi stanovujii na zaciatku
kazdého roka s naslednou rezervou. Tato rezerva ohl'adom miest sluzi pre pripad, ze by do
zariadenia boli umiestnené¢ dalSie deti, ¢o nésledne vytvara hrozbu umelého vytvérania
dopytu po ich umiestneni a vyuzivanie najjednoduchsich represivnych rieSeni, ktoré by redlne
mali byt pouzité az ako poslednd moznost’. Takto nastavené financovanie nemotivuje ustavné
institucie konat’ tak, aby bolo vich zdujme umiestnit’ ¢o najvacsi pocet deti do rdéznych
druhov ndhradného rodicovstva, sanovat’ rodinné prostredie, alebo celkovo zlepSovat’ kvalitu
poskytovanej starostlivosti. Ustavna starostlivost’ v porovnani so starostlivostou v réznych
typoch ndhradnych rodin je zaroven pre Stat drahSia (zamestndvanie obsluzného personalu)
a zaroven problematicka v jej efektivite. Zakladné Statistické ukazovatele Zivotného Startu
mladych Tudi, ktori optstaju ustavnu starostlivost’ v oblasti zamestnania a byvania
potvrdzuji tieto dosledky. Nacrtavaji tak obraz I'udi, ktori si svoj osud nezvolili, ale
z r6znych objektivnych alebo subjektivnych pricin boli vynati z rodin a do tychto zariadeni
umiestneni. Obmedzené moznosti zariadeni nepriamo poukazuji na ich samotnu efektivitu,
pretoze sa na zakladoch zivotného Startu tychto mladych l'udi spolupodielaju. Empirické
udaje najmi v oblasti Uspesnosti pri hl'adani zamestnania, tak sluzia ako d’alsi argument
k znizeniu presadzovania Ustavnej starostlivosti a systému detskych domovov ako takych, a
otvaraju vacsi priestor v pokraCovani Ciastkovych zmien tak, aby boli vo vic¢Som sulade
s deklarovanymi ciel'mi.

4.1 OBLAST ZAMESTNANIA
Systém socialnopravnej ochrany na zaklade Statistik MPSVaR kazdoro¢ne optsta z dévodu
veku priblizne 300 mladych dospelych, ktori v nich museli prezit’ ast’ svojho Zivota.”® Na

Viac o problematike nadmerncho zastupenia romskych deti v Specidlnych Skolach: FRIEDMAN, E.
GALLOVA, KRIGLEROVA, E., KUBANOVA, M., SLOSIARIK, M.: Skola ako geto, CVEK (2009), dostupné
na: <http://www.romadecade.org/files/ftp/School%20as%20Ghetto.pdf>
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zamestnanost’ tychto mladych l'udi nevplyvaju len podmienky a predpoklady, ktoré by sa mali
vytvarat’ v detskom domove na UspeSny Start, kedy viaceri experti v stvislosti so
zamestnanim a ekonomickym osamostatnenim poukazuju na to, ze pri¢iny takéhoto stavu
treba hl'adat’ aj v minulosti, v predchadzajucej vychove a priprave dietata (skoré hl'adanie
zamestnania v predstihu, ¢o najSirSia podpora pri jeho hladani, odborné poradenstvo,
skiimanie moznosti dietat’a).”” Délezité st aj predpoklady, ktoré detsky domov vytvara pre
spolupracu s podnikatel'mi, spolu s vypracovanim individudlneho plénu rozvoja osobnosti
dietata, planu vychovnej, socidlnej prace a spoluprace s prisluSnym orgénom
socialnopravnej ochrany, obcou alebo mestom pri pomoci hl'adani prvého zamestnania a
byvania.”® V hre je aj realny dopyt, ktory poniika vtom ktorom regiéne trh prace, stav
zamestnanosti alebo miera uspeSnosti vytvarania miest najmd pre nizkokvalifikované
pracovné sily. A ako uz bolo spomenuté je to aj vel'mi Casté absolvovanie Specialnych $kol.
Doleuvedené grafy naznacuju, ze az okolo 70% mladych dospelych moze mat’ problémy po
opusteni detského domova, pricom miera uspeSnosti mladych l'udi na trhu prace, ktori
odchadzajii z ustavnej starostlivosti sa zhorSuje a ma klesajucu tendenciu. Rovnako ako
uspesnost’ kontaktov detskych domovov na l'udi, ktori z nich odchadzaja. Od roku 2007, kedy
su socioekonomické udaje sledované spdsobom, ktory ciastoCne umoznuje porovnavat
medziro¢ny vyvoj, klesla tspesnost’ ziskania staleho zamestnania a zarobkovej ¢innosti do 1
roka o takmer 20%.”° Zaroven medzi rokmi 2007 az 2009 o takmer polovicu narastol podiel
tych, ktori maju iba prilezitostnl pracu. Podiel nezamestnanych, ktori si nenasli pracu do 1
roka po odchode vobec, sa takisto zvySil — z33% vroku 2007 na 41% v roku 2009.
V poslednom sledovanom roku bolo po opusteni detského domova nezamestnanych, alebo iba
s prilezitostnou pracu celkovo vySe 70% mladych dospelych ktorych opustili detsky domov
do 1 roka.

%0d roku 2006 klesol podet deti umiestnenych v ustavnej starostlivosti zo 4709 na 4511 - &o je o 198 deti.
Celkovo tento pocet od roku 2006 klesa s vynimkou roka 2008 kedy v porovnani s predoslym rokom 2007
nastal narast o 19 deti. Od roku 2005 kontinualne rastie pocet deti umiestnenych v profesionalnych rodinach —
2222 vroku 2005 na 815 vroku 2009. V napihani agendy profesionalneho rodi¢ovstva st dlhodobo 2x
uspesnejSie akreditované subjekty oproti Statnym detskym domovom, ked’ v roku 2009 vnich bolo do
profesionalneho rodi¢ovstva umiestnené 3 deti na 10 deti. V niektorych oblastiach sa teda dari napliat’ cielovy
stav nadefinovany v koncepciach ustavnej starostlivosti. Co sa tyka skracovania dizky v Gistavnej starostlivosti,
tu sa tento pohybuje od roku 2007 v priemere nad 4 roky. V pripade systematickej prace s rodinou sa tento ¢as
moze znizovat'.

""Problém odchodu mladych Pudi z detskych domovov, SPACE, 2000

"V roku 2009 spolupracovali detské domovy s obcou v 2809 pripadoch a s orgdnom socialnopravnej ochrany
v 6097 pripadoch, pésobenie na obnovu rodinného prostredia z ktorého boli deti vynaté pre zlyhanie funkcie
rodiny (2678 pripadov), priprava dietata na ndhradni rodinnu starostlivost’ (1276 pripadov), spolupraca
s rodi¢mi alebo s inym pravnym zastupcom dietata (3607 pripadov). V roku 2009 bolo k 31.12 umiestnenych
v ustavnych zariadeniach celkovo 4511 deti a mladych l'udi.

"ldaje su poéitané z mladych dospelych, na ktorych mal detsky domov kontakt v 1 a2 roku od odchodu
z detského domova. Percento vedl'a hodnoty (N) ukazuje aky vel’ky je to podiel zo vSetkych mladych dospelych,
ktori opustili ustavnu starostlivost’ v danom roku. Na ziklade Statistik MPSVaR, st detské domovy v prvom
roku pomerne uspesné v kontakte s tymito 'udmi (vySe 80% uspesnost’, v druhom roku toto ¢islo klesa).
Statistika ukazuje iba vieobecné &isla bez konkrétnejsich charakteristik tychto 'udi a zamestnania - zarove treba
dodat, Ze ide o lepsi Statisticky obraz, pretoze obycajne sa dari skontaktovat’ s tymi mladymi dospelymi ktori st
viac kooperativni a menej ,,problémovi“. Detsky domov sa moze kontaktovat’ iba s tymi mladymi dospelymi,
ktori im na to daju suhlas, pricom nie vSetci st to ochotni urobit. V roku 2009 detské domovy na zaklade
Statistik zabezpeCovali pomoc pri hl'adani zamestnania 215 'ud'om a pomoc pri hl'adani byvania 203 mladym
lud’om.
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Graf ¢. 1.: Situdcia mladych dospelych v 1. roku po opusteni detského domova — oblast’
zamestnania

situacia mladych dospelych v 1 roku po opusteni detského domova
OBLASTZAMESTNANIA
(ti na ktorych mal detsky domov kontakt)
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[y
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47%

2007 N=279(88,3%) 2008 N=270(83,6%) 2009 N=256(82,1%}
o je zamestnany, zarobkovo ¢inny
B ma prilezitostnu pracu

® nie je zamestany, nie je zarobkovo ¢inny

Zdroj: Prepocty (vykazy MPSVaR)

Situdcia sa v druhom roku po odchode nezlep3uje, ale ma mierne zhorsujuci trend® - nadalej
ubuda tych, ktori st trvalo zamestnani a zarobkovo ¢inni, a pribidaju l'udia s prilezitostnou
pracou.

Graf ¢. 2.: Situacia mladych dospelych v 2. roku po opusteni detského domova — oblast’
zamestnania

situacia mladych dospelych v 2 roku po opusteni detského domova
OBLASTZAMESTNANIA
(ti na ktorych mal detsky domov kontakt)
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M je zamestnany, zarobkovo cinny
m ma prilezitostnu pracu
I nie je zamestany, nie je zarobkovo cinny

Zdroj: Prepocty (vykazy MPSVaR)

Pri porovnavani regionalnych rozdielov su na tom s trvalou pracou najlepsie v bratislavskom,
tren¢ianskom a trnavskom kraji, najhorSie v banskobystrickom, koSickom zilinskom
a nitrianskom kraji — tu treba upozornit’, Ze situdcia v koSickom a nitrianskom kraji, moze byt
eSte ovela horSia, kedze prave v nich bola aj najmensia Uspesnost kontaktov detskych

89ty nemusi ist o celkom presny Gdaj, kedze pri kazdorodnom kontaktovani tych, ktori odili z detského domova v danom
roku, mézu byt nasledujici rok skontaktovani aj ti, ktorych sa v predoslom roku skontaktovat’ nepodarilo. Predkladam, ze ide
ale o minimalny pocet.
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domovov na mladych dospelych spomedzi vsetkych krajov na Slovensku (do 65%). Pre
porovnanie — uspesnost’ v hl'adani trvalej prace tychto mladych dospelych kopiruje aj stav
miery evidovanej nezamestnanosti za roky 2007-2009%!, kedy tato bola po¢as tychto rokov zo
vSetkych krajov rovnako najnizSia v bratislavskom, trnavskom a trenCianskom kraji.
Ciastocne to plati aj opaéne - v oblasti neuspechu pri hladani trvalého zamestnania -
banskobystricky a koSicky kraj su stabilne na poslednych prieckach v miere v evidovanej
nezamestnanosti v jednotlivych krajoch za roky 2007 — 2009.

Graf ¢. 3.: Situdcia mladych dospelych v priebehu dvoch rokov po opusteni detského domova
— oblast’ zamestnania

situacia mladych dospelych v priebehu 2 rokov po opusteni
detského domova
OBLASTZAMESTNANIA
(ti na ktorych mal detsky domov kontakt)
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™ nie je zamestany, nie je zarobkovo &inny

Zdroj: prepocty (vykazy MPSVaR)

4.2 OBLAST BYVANIA

Mladi dospeli mozu zostavat’ aj po doviseni plnoletosti v detskych domovoch (musia uz
financ¢ne prispievat, Co ich ¢asto odradzuje), zdroveil na zédklade zakona o socialnych sluzbach
pre nich vznikaji aj domovy na polceste, ktoré maju byt akymsi medzistupiom medzi
redlnym zivotom a ukoncenim tustavnej starostlivosti, pre tych, ktori nemaju ini moznost.
Rozne ubytovne, azylové domy zasa sliZia iba na napliianie zakladnych Zivotnych potrieb
adebata o definovani anutnosti vac¢Sieho presadzovania socidlneho byvania aktudlne
prebieha. Na regiondlnej Urovni ale existuji projekty napr. treticho sektora, kde sa aj
mimovladne organizacie situdciou tychto mladych dospelych zaoberaju. Tieto projekty maja
regionalny charakter a sii zameriavané na poradenstvo, konkrétnu pomoc a adaptaciu mladych
dospelych, ktori opustaji detské domovy po dosiahnuti veku dospelosti. Ich lohou je
asistovat’ pri hladani byvania, prace, moznosti ubytovania, vybavovani dokladov, alebo
podavat’ navrhy rieSeni zivotnych situdcii po opusteni ustavnej starostlivosti.

Nasledujiice grafy ukazuju, Ze mladi dospeli, po opusteni Ustavnej starostlivosti byvaja
najCastejSie v prenajatych priestoroch — prenajom priestorov na byvanie vyuziva v priemere
zhruba polovica tychto l'udi, priCom v d’alSom roku sa tento podiel zvySuje alebo ostava

81 Pre porovnanie, dostupné na: < http:/px-web.statistics.sk/PX WebSlovak>
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konstantny. Kazdy dospely dostdva po odchode urcitu finanénu ciastku (prispevok na
osamostatnenie sa), takze si v prvych mesiacoch tito 'udia mo6zu dovolit’ tieto priestory
prenajat’. Okolo 40% z nich sa ale po odchode z detského domova paradoxne vracia naspit’ do
svojej povodnej rodiny ato ako z dovodu problémov pri hladani prace, tak v mnohych
pripadoch aj byvania.

Graf ¢. 4.: Situdcia mladych dospelych v 1. roku od opustenia detského domova — oblast’
byvania

situacia mladych dospelych v 1 roku od opustenia detského domova
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Zdroj: Prepocty (vykazy MPSVaR)

V d’alSom roku len minimum ztychto mladych dospelych zo svojej pdvodnej rodiny
odchadza. Takisto zanedbatelny podiel byva po odchode z detskych domovoch vo svojich
vlastnych bytovych priestoroch — v prvom roku od odchodu je to priblizne 7% mladych
dospelych, v druhom roku sa tento podiel nepatrne zvysSuje. Vykéazané Statistiky ukazuju aj na
prekvapivo zanedbatel'né percento tych, ktori konc¢ia bud’ vo vykone trestu odiatia slobody,
alebo ako bezdomovci — tato cesta prichadza u mnohych zrejme az v neskorSom obdobi
a hlavne u tych, s ktorymi sa kontakt udrzat’ nepodari, alebo vtedy, ked’ sa minie prispevok na
osamostatnenie sa, pripadne ked tito opustia svoje poévodné rodiny a nendjdu si pracu ani
byvanie.

Graf &. S.: Situdcia mladych dospelych v 2. roku od opustenia detského domova — oblast’
byvania

situdcia mladych dospelych v 2 roku od opustenia detského domova
OBLASTBYVANIA
(ti na ktorych mal detsky domov kontakt)
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Zdroj: Prepocty (vykazy MPSVaR)
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Celkovo v sledovanom obdobi su od opustenia z detského domova v byvani vo vlastnych
bytovych priestoroch najuspesnejsi mladi dospeli z banskobystrického, bratislavského
a zilinského kraja. Najniz$ia uspesnost’ byvania vo vlastnom byte, je v koSickom, nitrianskom
a zilinskom kraji. Do povodnej rodiny sa vracia najviac mladych dospelych v Zilinskom,
trnavskom a trenc¢ianskom kraji. Vykon trestu odnatia slobody alebo bezdomovstvo bolo
evidované detskymi domovmi v Styroch krajoch.

Graf ¢. 6.: Situacia mladych dospelych v priebehu dvoch rokov po opusteni detského domova
— oblast’ byvania

situacia mladych dospelych v priebehu 2 rokov po opusteni detského domova
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(ti na ktorych mal detsky domov kontakt)
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Zdroj: Prepocty (vykazy MPSVaR)

5 ZAVER

Spoloc¢nost’ sa snazi vytvorit’ podmienky aby aj deti a mladi I'udia, ktori nemaji moznost’ zit’
vo svojej povodnej rodine mali zabezpecent ochranu a starostlivost’ - a to ¢i uz za pomoci
systétmu roznych druhov nahradnej rodinnej starostlivosti, profesionalneho rodiovstva,
alebo v horSom pripade - v detskych domovoch. Stcasné trendy v oblasti starostlivosti o deti
a mladych T'udi vynatych z povodnych rodin poukazuju na deinStitucionalizaciu ustavnych
zariadeni a presunutie taziska z Gstavnej starostlivosti na zodpovednost’ biologickych rodin,
alebo SirSieho rodinného prostredia. Posiliiovanie tychto pristupov je podporované aj
legislativnymi zmenami na Slovensku. Hl'adanie prvotnych rieSeni v sanécii rodinného
prostredia, podpora alternativnych sluzieb, profesionalneho rodicovstva, alebo zmena
nastavenia financovania detskych domovov smerom k finan¢nej motivacii zamestnancov/kyn
k umiestnovaniu deti, v tych pripadoch kde to je mozné, do réznych foriem nahradného
rodinného prostredia — to su niektoré zrieSeni, ktoré by mohli zlepsit’ zivotné Sance ludi
v nich umiestnenych. Dolezitost’ tejto zmeny, bez ohl'adu aj na niektoré manifestné funkcie
zariadeni a celkovy trend profesiondlneho rodicovstva, ako momentdlne najaktudlnejSej
alternativy voci najhorsej a poslednej moznosti umiestnenia v ustave, ukazuju aj Statistiky.

Déta zamerané na Zivotny Start nepriamo potvrdzuji limity Ustavnej starostlivosti, ako aj
ohrozenie tychto I'udi r6znymi druhmi exkluzie - ¢i uz v oblasti trhu prace alebo byvania.
Obmedzena efektivita tychto zariadeni v suvislosti sbuducimi zivotnymi Sancami sa
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kumuluje nielen s prostredim psychickej deprivacie v tychto zariadeniach. Ulohu zohrava aj
absencia kultarneho kapitalu, celkovy stav volnych pracovnych miest v danom regione, Casté
absolvovanie Specialnych $kol, ale aj rodinné pozadie a celkové suvislosti pri¢in umiestnenia
do ustavu. Cielom presadzovania zmien v Ustavnej starostlivosti by tak malo byt
reSpektovanie najlepSiecho zaujmu dietat’a a odpovedanie si aj na otazky problémov hranic
spolocenskej arodinnej zodpovednosti, alebo problematiky zisahov S$titu do rodinného
prostredia - aby vykonavanie socialnopravnej ochrany bolo vnimané aj samotnymi rodinami v
krizovych situaciach ako pomoc a nie ako hrozba. Tu sa ukazuje aj dolezitost’ kooperacie a
lepsieho zapajania akreditovanych subjektov do jej vykonu pretoze Statny sektor sdm na tato
ulohu nestaci. DetailnejSie zameranie sa na charakteristiky zivotného Startu mladych l'udi,
ktori opustaju tustavnu starostlivost na Slovensku by ndm mohla pomdct pri lepSom
empirickom reflektovani situacie efektivnosti tychto zariadeni — a to v savislosti s napifianim
ciela plnopravneho zaclenenia sa tychto l'udi do spolo¢enského ramca a dosiahnutia
kvalitnejSej individudlnej Zivotnej cesty.
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6. KAPITOLA

STRUKTURALNE FONDY AKO NASTROJ ROZVOJA
SPOLOCENSKYCH INOVACIi?

PRIKLAD UPLATNOVANIA RODOVEHO HEADISKA

KOTTULOVA Janka

Abstrakt

Nasledujtca pripadova Studia sa zaobera uplatiovanim gender mainstreamingu (GM) ako
formy socidlnej inovacie vo vyuzivani Strukturdlnych fondov EU v Slovenskej republike.
Prispevok v tvode predstavuje GM ako pristup, napliajuci definiciu spoloéenskej inovacie,
a to tak v podobe transformativneho konceptu vychadzajuceho z kvalitativne nového chapania
rodovej rovnosti, ako aj v podobe nastroja umoznujuceho presadzovanie tohto konceptu do
praxe. Nasledne studia na zaklade analyzy programovych dokumentov upravujucich Cerpanie
Strukturdlnych fondov v SR v programovom obdobi 2007 — 2013 demonstruje, akym
sposobom sa v prostredi Slovenska uplatiovanie GM zredukovalo na formalne
zadostudinenie zavizku plynicemu z&lenstva EU. V komparacii s uplatiovanim GM
v programoch financovanych z Eurépskeho socidlneho fondu v Nemecku analyzuje, ako sa
prejavuje rozdielne chapanie rodovej rovnosti v konkrétnych opatreniach a poukazuje na
moznosti, ktoré napriek svojim limitom, moézu Strukturalne fondy v presadzovani GM zohrat’.
V zavere prispevok analyzuje pri¢iny doterajSicho netspechu v presadzovani GM na
Slovensku a nacrtdva otdzku, ¢i je vObec mozné UspeSne presadit’ uplatiovanie GM ako
spolo€enskej inovacie importovanej z inych kontextov.

KPucové slova:

uplatiiovanie rodového hl'adiska (gender mainstreaming), rodova rovnost’, Strukturdlne fondy

1 UVOD

Gender mainstreaming (d’alej aj ako ,,GM*) patri medzi tie koncepty, ktorym sa vo vztahu k
ich inovaénému potencidlu venuje S$irokd pozornost. Inovativny rozmer gender
mainstreamingu sa prejavuje jednak v spoloCenskej a hodnotovej rovine, kde usti do
kvalitativne nového chépania a usporiadania rodovych vztahov, ako aj v rovine praktickej a
implementacnej, kde ponuka inovativne ndastroje a prostriedky na dosahovanie Zelanej
spoloCenskej zmeny. V podmienkach Slovenska sa pojem gender mainstreamingu etabloval
najmi v suvislosti s ¢lenstvom v Eurdpskej unii, ktora sa zavédzuje k jeho uplatiovaniu vo
vietkych oblastiach svojho pdsobenia. Sir§ia verejnost pojem gender mainstreamingu
reflektuje najmé v spojitosti s Cerpanim prostriedkov zo Strukturalnych fondov EU (dalej aj
ako ,,SF*).

Nasledujuca pripadova Studia sa preto zameriava na uplathovanie GM v programovych
dokumentoch upravujucich ¢erpanie SF v programovom obdobi 2007 — 2013 a komparuje ho
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s uplatnovanim tejto stratégie v projektoch podporenych prostrednictvom Strukturdlnych
fondoch v Nemecku. Na ziklade vysledkov komparacie a prostrednictvom reflexie
existujucich vyskumov a teoretickych pristupov sa pokusa hl'adat’ odpoved’ na otazku, preco
sa gender mainstreaming v podmienkach SR redukuje do podoby formalneho zadost'u€inenia
poziadavkam EU a nenapiiia svoj inovaény potencial.

2 GENDER MAINSTREAMING AKO SPOLOCENSKA INOVACIA

Mainstreaming vo svojich réznych podobach zjednoduSene predstavuje realizaciu politik
a rozhodnuti so zretel'om na urcité kritérium ¢i skupinu 0s6b (Doblhofer 2008). V pripade
gender mainstraemingu je takymto kritériom rod acielom GM je podrobit’ proces
rozhodovania a formovania politik kritickej perspektive a prehodnocovaniu optikou
socialnych doésledkov plynuacich z existujiicich rodovych vztahov. Definicia vypracovana
skupinou Rady Europy (1998 gender mainstreaming vymedzuje ako (re)organizaciu,
zlepsenie, rozvoj a vyhodnocovanie politickych procesov takym sposobom, ktory vilenuje
rodovu rovnost do vSetkych opatreni na vsetkych urovniach.. Gender mainstreaming ale nie
je chapany len ako nastroj tvorby verejnych politik, analogicky sa tato stratégia uplatituje aj
v organizacnej, ¢i projektovej praxi, kde sa prejavuje ako systematicka integracia priorit a
potrieb zien a muzov do vSetkych organizacnych postupov. To znamend, Ze mozné rodové
dosledky rozhodnuti a zmien st brané do Uvahy uz pri ich planovani, nasledne su
monitorované a vyhodnocované skutocné dopady opatreni na zivot zien a muzov. (Krizkova,
Pavlica 2004).

Gender mainstreaming nadvédzuje na starSie pristupy k dosahovaniu rodovej rovnosti
a posilneniu postavenia zZien ato najmé na pristup rovnakého zaobchadzania zalozeny na
zabezpeceni legislativnych ramcov a antidiskrimindcii a pristup Specifickych opatreni,
zalozeny na podpore opatreni zameranych na podporu Zien, ¢asto oznaovany aj ako ,,Zenska
politika®. Gender mainstraeming na rozdiel od ,,zenskej politiky* nie je primarne zamerany na
podporu zien. Jeho cielom je zmenit’ Struktary, ktoré st pri¢inou znevyhodnenia na zéklade
rodu. Zameriava sa nielen na zeny, ale aj na muzov, a to vSade tam, kde muzi maja priamo
podiel na jestvujucom znevyhodiovani zien, ale aj tam, kde st muzi v dosledku rodovych
stereotypov obmedzovani alebo vyludovani. (Stiegler, 2002).%

%2 Uplatiiovanie gender mainstreaming vsak neznamena odmietnutie predo§lych pristupov v jeho praktickej
implementacii je naopak potrebné zabezpelit, aby sa jednotlivé pristupy vzajomne dopiiali. Prave riziko
nahradenia zko zameraného ale intenzivneho pristupu, plosnym ale povrchnym pristupom a vytla¢aniu rodovej
politiky formalnym prihlasenim sa ku GM sa stalo predmetom vyraznej (nielen) feministickej kritiky (pozri napr.
Stratigaki 2005, Lombardo 2006, Booth 2002).
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Tabulka &. 1: Vyvoj pristupov k presadzovaniu rodovej rovnosti v EU

Pristup Ako je Kto je Co by samalo | Kto by to mal
definovany zodpovedny za | urobit’? urobit’?
problém problém

Rovnaké Nerovnost’ Samotny Zmena Legislativne

zaobchadzanie v legislative, jednotlivec, v legislative organy
rozliéné Gcinky | ktorému sa smerom
zédkonov na upravou k formalnemu
muzov a zeny zakonov vytvori | zrovnopravneniu

pristup muzov a zien
k prilezitostiam

Specifické Nerovnaka Jednotlivec Podpora InStitacie

opatrenia vychodiskova a zmeny na a realizacia podporujuce
pozicia pre | Strukturalne; Specificky rodova rovnost
muzov azeny. | Grovni orientovanych a rovnost’
Specifické projektov, prilezitosti
problémy  zien vychadzajucich | v spolupréci
nie st adresne z osobitych s ostatnymi
rieSené. potrieb cielovej | inStiticiami
Nedostatok skupiny
pristupu,
zruénosti  alebo
zdrojov pre Zeny

Gender Politiky aj Tvorcovia (Re)organizovat’ | Aktéri

mainstreaming | organizacie su politik, vsetky aktivity | zainteresovani
rodovo organizacie tak, aby do tvorby
podmienené obsahovali verejnych

rodové hl'adisko | politik
a rozhodovani v
organizéciach

Zdroj: Verloo 2001

Gender mainstreaming teda, v sulade so zékladnou definiciou spoloc¢enskych inovacii (pozri
kapitolu 1)., predstavuje nové, originalne rieSenie, ktorého cielom je reagovat na existujucu
potrebu — dosiahnutie rodovej rovnosti a spravodlivosti, uc¢innejsie, efektivnejsie,
a udrzatel'nejSie ako existujuce riesenia.

Inovativny rozmer GM vsSak nie je pritomny len v kvalitativne novom chépani rodovej
rovnosti, ale aj v osobitej povahe néstrojov a rdmcov, prostrednictvo ktorych sa toto nové
chéapanie transformuje do praxe Tu sa podl'a Alison Woodward (2001) inovativnost’ prejavuje
trojakym sposobom. Po prvé GM prostrednictvom transformécie problému rodovej rovnosti
z vertikdlnej roviny do roviny horizontdlnej umoznil vymanit otdzku rodovej rovnosti
z ,politického geta® Zenskych politik, ktoré sa €asto ocitnil na okraji politického zdujmu a
zakomponovat ju do vSetkych oblasti politického rozhodovania, vratane oblasti, o ktorych sa
zriedka uvazuje v kontexte rodovej rovnosti ako napr. obchod, doprava a podobne. Po druhé
uplatiiovanie GM si samo o sebe vynttilo tvorbu celého radu novych néstrojov a analytickych
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technik® a zahrnutie novych aktérov, &im prispelo k inovacii existujicich sposobov riadenia
verejnych politik. A napokon vytvaranim prepojenia medzi ,,iracionalnym® transformativnym
socialnym hnutim a ,racionalnymi“®* nastrojmi nového verejného manazmentu a umoznil
GM pretlmocit’ problematiku rodovej rovnosti do formy akceptovatelnej pre Siroky okruh
aktérov, ¢im sa dostal do pozornosti celého radu socidlnych hnuti hl'adajucich moznosti pre
presadenie svojich cielov.

Implementacia gender mainstreamingu ako spolocenskej inovacie si vSak na rozdiel od
technickych a technologickych inovacii vyZaduje nielen zvlddnutie novych postupov
a technickych prostriedkov, ale aj zmeny hodnot a postojov, vratane naucenych spdsobov
socialneho konania. Zriedka sa preto uskutociiuje jednorazovo. Predstavuje skor kontinualny
opakujuci sa proces socialnych interakcii, ktory sa opiera o zaangazovanost’ 0osob a aktérov

aich neustdlu opidtovnu aktiviciu, odburanie implicitnych a explicitnych  prekdzok
a prekonavanie kritickych faz a spatnych tendencii (Englert 2009).
Tabul’ka ¢&. 2: Stratégie presadzovania GM v zavislosti od fazy jeho uplatiiovania
Faza Pasivna Aktivna Pasivna Aktivna
presadzovania stratégia stratégia . .
odporu voi odporu vodi reakcia na reakcia na
uplatiiovaniu uplatiiovaniu odpor odpor
GM GM
Féza 1: GM nie | Ml¢anie - - Prelomit’ muar
je v politicke;j mlcania
agende (napriklad
prostrednictvom
dat). Budovanie
sieti.
Faza2: GM je Mi¢anie, Protiargumenty | Oslabenie Prelomit’ mur
v politickej pseudokonanie etablovanych mlcania
agende sieti - (napriklad
uvolnenie prostrednictvom
existujucich sieti | dat), Politizacia
vzt'ahov. problému.
Faza 3: Ml¢anie, Protiargumenty, | Oslabenie Prelomit’ muar
Presadzovanie pseudokonanie | subverzivne etablovanych mlcania,
GM v praxi aktivity sieti - demaskovat’
uvolnenie necinnost’.
existujucich sieti | Implementacia

% Medzi najznamejgie patria Gender Impact Assesment, rodovo odlisené $tatistiky a d’alsie $pecifické nastroje
vyvijané najméi na pode roznych medzinarodnych organizacii.

% Na jednej strane je tato stratégia vnimana ako legitimny spdsob presadenia socialnej idey do praxe a posnula
tak GM do pozornosti réznorodych socialnych hnuti, ako mozny pristup aj na presadenie inych socialnych
cielov. Na strane druhej predstavuje jeden z hlavnych dovodov feministickej kritiky gender mainstreamingu. Ta
poukazuje na skutocnost’, ze ramcovanie GM v jazyku ,,new public management™ oberd GM o jeho skuto¢ny
transformativny potencial aredukuje ho na systém manazérskych nastrojov a meratenych ukazovatelov
apotlaéa doraz na kvalitativny rozmer rodovej rovnosti a komplexitu rodovych (Kantola 2010). Zaroven
upozoriuji, ze gender mainstreaming je tak produkovany prave tymi technikami riadenia, ktoré by mal
transformovat’.
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vzt'ahov.

Zdroj: Englert 2009

Uspesnost’ implementacie GM zavisi aj od existencie celého radu politickych, spolo¢enskych
a kultarnych predpokladov, medzi nimi najmaé: existencia uz funkénych rodovych politik, ako
aj mechanizmov na ich presadzovanie, politicka vola, silné feministické hnutie, dostupnost’
rodovo diferencovanych Statistik, vysoky podiel zien v rozhodovani, spolocenskovedny
vyskum generujici poznatky o problematike rodovych vztahov v danej krajine, financné
a l'udské zdroje na budovanie kapacit, otvoreny a dostatocne sofistikovany systém tvorby
verejnych politik (Rada Eurépy 1998). Rovnako doélezitym predpokladom je zakotvenie
gender mainstreamingu v lokalnom kontexte. Aplikacia ,,univerzalnych postupov‘ neprinasa
zelané vysledky, na strane druhej dostato¢né zohladnenie lokédlnych vychodisk moze
kompenzovat absenciu niektorych z vyssie zmienenych prerekvizit (pozri napr. Verloo 2007).
Prave potreba hl'adania rieSeni a pristupov viazanych na lokalne prostredie je jednou z tych
charakteristik GM, na zdklade ktorych sa osobitnd pozornost venuje jeho uplatiovaniu
v regionélnej politike EU a vyuZivani $trukturalnych fondov kontexte. ako jej kl'i¢ového
nastroja.

3 GENDER MAINSTREAMING A JEHO UPLATNOVANIE
V STRUKTURALNYCH FONDOCH EU

V politikach EU sa stratégia gender mainstreamingu zacala presadzovat’ v devitdesiatych
rokoch dvadsiateho storo¢ia. Nadviazala na predoslé pristupy spolocenstva k rodovej
rovnosti: pristup rovnakého zaobchddzania a Specifické opatrenia nazyvané aj ,.Zenské
politiky*, ktorych pdsobenie sa obmedzovalo prevazne na oblast’ trhu prace. V roku 1996
zverejnila Komisia Oznamenie vyzyvajuce na zaclenenie rovnych prilezitosti pre Zeny
amuzov do vietkych politik a aktivit spolo¢enstva®. O rok neskér sa k uplatiiovaniu tejto
stratégie prihlasila aj v Amsterdamskej zmluve a postupne aj v niektorych d’alSich zavdznych
pravnych aktoch unie (napr. v dopliajucej Smernici 2002/73/ES z o vykonavani zasady
rovnakého zaobchéddzania). Presadzovanie GM do politik ¢lenskych Statov sa vsak realizuje
najmi prostrednictvom tzv. mikkych nastrojov, akymi st odporacania a akéné plany (napr.
Rémcova stratégia Spolocenstva v oblasti rovnosti pohlavi na roky 2001-2005, Plan (tzv.
cestovna mapa) pre rovnost’ medzi zenami a muzmi pre roky 2006 — 2010. a d’alsie), ¢i ako
stcast’ koordinacie socialnych politik s fiou stvisiacej metddy otvorenej koordinacie (Kantola
2010).

Prave tato prevazne pravne nezavidzna podstata ndstrojov na presadzovanie GM v ¢lenskych
Statoch postiva do centra pozornosti regionalnu politiku EU. T4 poskytuje vhodné vychodiska
pre uplatiovanie GM ako spoloCenskej inovacie viazanej na lokalny kontext. Jej osobitné
postavenie v presadzovani stratégic GM Statoch vSak stvisi predovsetkym so skuto¢nost'ou,
ze uplathovanim GM podmieniuje Cerpanie finanénych prostriedkov zo Strukturalnych fondov
EU. V riadeni §trukturalnych fondov, osobitne Eurépskeho socialneho fondu, je uz od roku
1988 zahrnutd poziadavka prispievat’ k rovnosti prilezitosti muzov a zien na trhu préce.
Nastrojom praktickej realizacie tohto principu boli predovsetkym Specifické opatrenia na

% Ze nazov dokumentu neobsahuje pojem ,,gender mainstreaming®, nie je nihoda. Johanna Kantola poukazuje
na to, ze Eurdpska komisia sa vo svojich dokumentoch cielene snazila vyhnut' pouZzivaniu pojmu GM, ¢o
suviselo najmd s vyslovene negativnymi reakciami feministického hnutia a organizacii ako napr. Europska
7enska lobby, na fakt e Komisia v poéiatoénom obdobi zavadzania GM v politikich EU nedostatoéne
zdoraznila, ze zavedenie metdédy GM nebude znamenat’ ustup od Specifickych opatreni.
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zamerané na zlepSenie postavenia zien na trhu prace (napriklad iniciativa NOW , New
Opportunities for Women*). V roku 1996 bolo prijaté Rozhodnutie rady o zacleneni rovnych
prilezitosti muzov a zien v Strukturdlnych fondoch Eurdpskej unie. Komisia zaroven
vypracovala usmernenia na uplatnenie rodového hl'adiska v ¢erpani fondov v obdobi 1997-
1999, vramci ktorych rodovi rovnost definuje prvykrat ako horizontdlnu prioritu.
Uplatiiovanie GM v Strukturdlnych fondoch nema vytlacat’ realizaciu Specifickych opatreni,
tie maju byt naopak nad’alej podporované a ich cielom ma byt okrem iného aj vytvorenie
predpokladov pre uplatneniec GM.* Rodova rovnost a uplatiovanie stratégie gender
mainstreamingu st zakotvené aj v pravnych aktoch upravujucich cerpanie fondov
v jednotlivych ramcovych obdobiach.

Englert (2009) vo svojej pripadovej Studii z nemeckého regionu Brandenburska uvadza ze
Strukturdlne fondy v tomto regidne prostrednictvom finan¢nej podpory zohrali v utvarani
verejného diskurzu o GM omnoho vyznamnejSiu ulohu, nez ktorykol'vek iny ndstroj na
europskej, ¢i ndrodnej urovni. Podobny jav mozno napokon pozorovat aj v novych
&lenskych §tatoch EU, kde sa uplatiiovanie GM v mnohych pripadoch obmedzi vyluéne na
oblast’ implementécie Strukturadlnych fondov. Aj miera arozsah uplatnenia GM a dalSich
nastrojov na podporu rodovej rovnosti v Strukturalnych fondoch v jednotlivych c¢lenskych
Statoch sa vSak 1i§i najmé v zavislosti od vyspelosti uz existujuicich politik a méze mat’ formu
(1) posilnenia uz existujucich politik a iniciativ financovanych z narodnych a regionalnych
zdrojov, (2) obohatenia existujucich politik prostrednictvom rozsirenia spektra cielov
a nastrojov existujucich na narodnej a regionalnej rovni, (3) tam kde nie su etablované
narodné a regionalne nastroje poskytovania priestoru pre experimentovanie a inovacie, ¢im
umoziiuju ucit’ sa zo skusenosti a aplikovat’ testované ndstroje v SirSom spektre politik
(Evaluation of the European Social Fund’s support to Gender Equality, 2011).

Na druhej strane su s uplatiovanim GM v Strukturdlnych fondoch spojené aj viaceré rizika.
Praktické uplatiovanie GM sa stretdva sa poCetnymi problémami ato uz v pociato¢nych
stupiioch jeho implementacie.”” Najmd v novych ¢&lenskych $tatoch prinasa vytesnenie
uplatiiovania GM do oblasti vyuzivania Strukturalnych fondov aj vazne riziko znehodnotenia
a diskreditacie tohto ndstroja, ¢o suvisi aj s celkovou problematickou uroviiou riadenia
Strukturdlnych fondov ako takou. Johanna Kantola (2010) zaroven upozoriiuje na riziko tzv.
,»projektifikacie” rodovej rovnosti, ked” sa prostrednictvom realizacie kratkodobych projektov
vyvolava dojem rieSenia problému, vzhladom na obmedzené Casové trvanie projektov, vSak
nie su opatrenia presadzované programovo.

4 GENDER MAINSTREAMING V STRUKTURALNYCH FONDOCH V SR

Slovensko patri medzi tie Staty, kde st Strukturdlne fondy kIiC¢ovou a takmer vylu¢nou
oblastou presadzovania gender mainstreamingu. Uz v predchadzajuicom programovom
obdobi sa prave projekty a iniciativy podporené zo Strukturdlnych fondov (najmi v ramci

%6Tento pristup je oznatovany aj ako pristup dvojitej kol'aje (dual track).

%"Hodnotenie uplatiiovania gender mainstreamingu v programovych dokumentoch za obdobie 2000-2006 pontka
napriklad Oznamenie Europskej komisie (2002), ktoré upozorfiuje na cely rad nedostatkov, najmid na
nedostatocne zadefinované ciele a ukazovatele, ¢i nedostatocné zohl'adnenie previazanosti rodovej rovnosti na
iné prierezové priority a nevyuzivanie instittu partnerstva v presadzovani rodovej rovnosti. Z obsahového
hladiska upozoriiuje na nedostatocni pozornost venovani opatreniam na podporu zvySovania kvality
pracovnych miest, podporu kariérneho rastu zien, ¢i podporu ich manazérskych drdh. DékladnejSiemu
zhodnoteniu vyuzitia tejto stratégie v implementacii konkrétnych opatreni a projektov brani v sicasnosti najmé
nedostatok kvalitnych hodnoteni. Priklad dobre spracované¢ho hodnotenia pontka napr. stadia Structural Funds
and Gender Equality: The Impact of Gender Mainstreaming in Western Scotland (2009), ktord venuje osobitnu
pozornost’ najmi mechanizmomom potrebnym na presadzovanie gender mainstreaming do praxe.
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iniciativy EQUAL), stali jednym dolezitych nastrojov, prostrednictvom ktorého sa rodova
rovnost’ dostala va¢Smi do centra pozornosti.

Nasledujiica pripadova S$tadia preto analyzuje uplatiiovanie gender mainstreamingu, ale
v kontexte uplatiiovania dvojitého pristupu rovnako aj Specifickych opatreni, vo vyuzivani
Strukturdlnych fondov v Slovenskej republike. Pripadova studia je ¢lenend do dvoch casti.
Prva vychddza z analyzy programovych dokumentov upravujucich Cerpanie Strukturalnych
fondov v SR v programovom obdobi 2007-2013 a dostupnych hodnotiacich sprav z ¢erpania
tychto fondov a na zaklade zapracovania Horizontdlnej priority rovnost’ prilezitosti analyzuje,
akym spdsobom je v jednotlivych programovych dokumentoch pritomné rodové hladisko.
Zmyslom horizontalnej priority je zabezpecit’ dosiahnutie pre fiu definovaného ciel’a, ktory sa
tyka viacerych priorit NSRR a neméze byt zabezpeceny len prostrednictvom jedného
Operacného programu, ale vyzaduje si koordinovany pristup pretinajuci viaceré Specifické
priority/prioritné osi/opatrenia, resp. projekty jednotlivych Operacnych programov. (OP
Technickd pomoc). Zaroveil je popis previazanosti na jednotlivé horizontalne priority
sucastou kazdého operacného programu. Tieto charakteristiky ndm preto umoznia,
s vedomim urditych obmedzeni®, aplikovat’ zavery plynuce z uplatiiovania horizontalnej
priority Rovnost’ prilezitosti aj na uplatilovanie rodového hl'adiska ako takého.

Druhd cast’ pripadovej Studie, na zdklade komparacie s uplatiiovaniu nastrojov na podporu
rodovej rovnosti v ramci Strukturdlnych fondov v Nemecku, poukazuje na rozdielne chapanie
rodovej rovnosti a dosledky tohto chapania na realizaciu gender mainstreamingu. Komparaciu
s Nemeckom volime z dovodu, Ze na rozdiel napr. od Skandinavskych krajin nemd natol’ko
rozpracované politiky rodovej rovnosti, na strane druhej tu Strukturadlne fondy, v podpore
tychto politik zohravaju pomerne dolezitu tlohu (pozri napr. Englert 2009). Porovnavané st
vyluéne opatrenia zamerané na l'udské zdroje. V kontexte Slovenska st tak do analyzy
zahrnuté aj operatné programy financované z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja
(ERDF), z ktorych viaceré zahfilaji opatrenia majuce okrem infrastruktirneho rozmeru aj
rozmer rozvoja l'udskych zdrojov. Analyza v ramci Nemecka sa zamerala len na vyuZzivanie
Eurdpskeho socialneho fondu v ramei programov na federalnej trovni’’, ktoré koncentruju aj
opatrenia zamerané na ludské zdroje v oblasti vedy a vyskumu a podpora podnikania,
zahrnuté na Slovensku pod opera¢né programy financované z ERDF.

% Napriek formalnemu prihlaseniu sa EU k rodovej rovnosti ako jednému zo svojich zakladnych cielov
a zavizku sa uplatiiovat’ gender mainstreaming vo vsetkych svojich politikdch vratane politiky rozsirovania sa
tak nestalo v predvstupovom procese, ked’Ze rodova rovnost’ bola v kontexte pripravy kandidatskych krajin na
Clenstvo chépana ako otazka ,,mensej dolezitosti, ktord musela ustipit’ inym hospodarskym a politickym
prioritam. Anne Bretherton (2001). Na tato skuto¢nost’ poukazuje aj Jarmila Filadelfiova v analyze Cerpania
predvstupovych fondov v SR a v CR (Filadelfiova 2008), ked’ konstatuje takmer tipInt absenciu otazky rodovej
rovnosti v ¢erpani predvstupovych fondov. Upustenie od zdoéraziiovania principu rodovej rovnosti v tejto faze
znamenalo premrhanie prileZitosti jednak na vyuzitie vplyvu EU prostrednictvom mechanizmu kondicionality
a jednak na zabudovanie predpokladov nevyhnutnych na implementadciu GM do fungovania institucii, ktorych
priprava bola sucast'ou predvstupového procesu..

% Jej prierezovy charakter priblizuje horizontalu prioritu uplatiiovaniu rodového hradiska, nemozno ich viak
stotoznovat: (1) horizontalna priorita predstavuje ciel’, uplatiiovanie rodového hl'adiska je systematicky proces,
(2) rodova rovnost’ je len jednou, i ked’ dominujiicou sicastou SirSieho suboru ,,nerovnosti“, ktoré horizontalna
priorita adresuje (3) gender mainstreaming je potrebné uplatiiovat’ aj v ramci opatreni, ktoré nie su previazané
s cielmi horizontalnej priority a (4) horizontalne priorita je zalozena na komplementarite zatial Co gender
mainstreaming na zaGleneni do samotnej podstaty aktivit. Analyza napliania horizontélnej priority napriek
tomu tvori dobré vychodisko pre poukdzanie na (ne)uplathovanie gender mainstreamingu v jednotlivych
programovych dokumentoch, ked’ze vo véacSine z nich sa zohl'adnenie rodového hl'adiska obmedzilo prave na
charakteristiku prepojenia so zmienenou horizontalnou prioritou

% Riadenie $trukturalnych fondov v Nemecku sa realizuje na dvoch trovniach — na federalnej urovni a na urovni
spolkovych republik.
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Zatial’ ¢o prva Cast’ pripadovej studie odpoveda predovsetkym na otazku, ¢i a akym spésobom
sa rodov¢é hladisko zohl'adnilo v jednotlivych operaénych programoch upravujicich Cerpanie
SF na Slovensku v obdobi 2007 — 2013, v druhej ¢asti $tidia identifikuje aky je inovadny
potencidl zohl'adnenia rodového hl'adiska v tychto dokumentoch.

1. Gender mainstreaming ako formalny nastroj bez obsahu

K zaviazku wuplathovat Gender mainstreaming vo vsetkych fazach implementécia
Strukturalnych fondov sa Slovensko s odvolanim na Amsterdamskt zmluvu hlasi v zakladnom
dokumente upravujucom cerpanie Strukturdlnych fondov na Slovensku, v Narodnom
strategickom referenénom ramci (NSRR), kde sa uvadza, Ze ,,zviastny doraz sa kladie na
princip rodovej rovnosti (rovnost prileZitosti Zien a muzZov), ktorého naplnenie patri
k zakladnému cielu Europskeho spolocenstva a ako taky patri medzi hlavné ciele
Strukturalnych fondov. Podla ¢l. 2 Amsterdamskej zmluvy je ulohou Spolocenstva dosiahnut
rovnaké postavenie Zien a muzov v spolocnosti apodla ¢l. 3 je stanovend povinnost
odstranovat nerovnosti a presadzovat rodovu rovnost vo vsetkych aktivitach metodou gender
mainstreamingu. (NSRR, s, 87).. V rovine koordinacie riadenia SF je uplatiiovanie rodového
principu v sucasnom kontexte NSRR subsumované pod Horizontdlnu prioritu rovnost
prileZitosti (Systém implementdcie Horizontalnej priority Rovnost’ prilezitosti, s.6). So
zaClenenim uplatiiovania rodového hladiska je spojend nevyhnutnost’ “zabezpecit, aby sa
tento princip nestratil z osobitného zretela, nakolko princip rodovej rovnosti ako taky patri
medzi hlavné ciele Strukturdlnych fondov.” (tamzZe).

Uplatiiovanie rodového hladiska, je vsulade s pristupom ,dual track®, podporené aj
Specifickymi opatreniami zahrnutymi pod Opera¢ny program (OP) Zamestnanost’ a socialna
inkluzia.”'

Cast operacnych programov sa pri uplatitovani rodového hladiska obmedzuje na odvolanie
sa na zmienenu citaciu z NSRR a rodovej rovnosti sa v nich dostava len priestor nevyhnutny
z pohl'adu formélneho zadostucinenia poZziadavke. Na prevzati formuldciu z NSRR sa
obmedzuju aj OP Informacnd spolo¢nost, OP Doprava, ¢i OP Zdravotnictvo. Eurdpska
komisia sa pritom uz vo svojom hodnoteni uplatiiovania GM v programovych dokumentoch
pre obdobie rokov 2000-2006 kriticky vyjadrila v suvislosti z absenciou uplatnenia rodového
hl'adiska prave u tychto oblasti (pozri Oznamenie EK, 2002).

Operacny program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast avizuje podporu projektov,
ktoré vytvaraju rovnost prilezitosti v podnikatelskom sektore, predovsetkym podpora Zien,
ktoré zastavaju riadiace funkcie najmd v rozvijajucich sa oblastiach a v menej rozvinutych
regionoch, nezahfna vSak konkrétne opatrenia, prostrednictvom ktorych by mali byt
podporené. Regionalny operacny program poukazuje na posiliiovanie rodinného Zivota

! Vramci operaéného programu Zamestnanost a socialna inkluzia, s Specifické opatrenia zacielené na
posiliiovanie rodovej rovnosti v ramci OP za obdobie 2007-2013 podporované v ramci opatreni:

e 2.3 Podpora zosuladenia rodinného a pracovného Zivota ao 3.2 Podpora socidlnej inkluzie, rodovej
rovnosti a zosuladenie rodinného a pracovného zivota v BSK

o Podpora mechanizmov predchadzania a elimindacie rodovej nerovnosti na trhu prace, financovanej z
opatrenia 2.2 Podpora vytvarania rovnosti prileZitosti v pristupe na trh prdce a podpora integracie
znevyhodnenych skupin na trh prace s osobitnym zretelom na marginalizované romske komunity. )

104



prostrednictvom podpory infrastruktury predskolskych zariadeni a zariadeni socidlnej
infrastruktury.

Najvyznamnej$iu pozornost’ venuje rodovej rovnosti OP Zamestnanost’ a socidlna inkluzia je
zaroven jedinym operacnym programom, ktory pozornost’ rodovej rovnosti venuje v SirSom
rozsahu a vo viacerych kapitolach poukazuje na postavenie zien na trhu prace. Obsahuje aj
samostatn kapitolu zamerant na problematiku zosuladenia rodinného a pracovného Zivota,
¢o suvisi najmé so skuto¢nostou, ze v ramci tohto operacného programu si podporené aj
Specifické opatrenia zamerané na podporu rodovej rovnosti na trhu prace.

Oblast’ rodovej rovnosti, prakticky ignoruje OP Vzdelavanie, a to i napriek tomu, ze zahfiia
cely rad oblasti s priamym dopadom na rodovu rovnost’ a ma mnohondsobné prepojenie na
horizontalnu prioritu rovnost prilezitosti a jej ¢iastkové ciele v oblasti rodovej rovnosti (pozri
Systém implementacie Horizontalnej priority Rovnost’ prilezitosti). Operany program sa
obmedzuje na vymedzenie sa vo¢i OP ZASI vramci vzdelavania osob s osobitymi
vzdelavacimi potrebami. V procese tvorby OP Vzdelavanie nebol vyuzity Ziadny
vychodiskovy dokument zaoberajici sa rodovymi aspektmi vzdelavania a medzi ¢lenmi
a ¢lenkami pracovnych skupin uplne absentujii zéastupkyne s expertizou v oblasti rodove;j
rovnosti, hoci ta tejto oblasti uz je na Slovensku dostupna.

Podobne OP Vyskum avyvoj, na jednej strane v samotnej analyze sucasného stavu
poukazuje na vyznamne klesajuci pocet zien - vyskumniCok vo vyssich vekovych
kategoriach®, na strane druhej vramci previazanosti na horizontdlnu prioritu Rovnost
prilezitosti a konkrétnych opatreni rodové hradisko prakticky ignoruje.”® Operaény program
pritom podporuje viaceré opatrenia, ktoré¢ moézu mat vyznamny dopad na rodovu rovnost.
Prikladom je opatrenie zamerané na podporu budovania centier excelentnosti zamerané
koncentraciu najlepSich vyskumno-vzdelavacich kolektivov do monotematickych centier
excelentnosti. Pridelenie podpory v ramci tychto projektov je viazané na napliianie tzv.
kritérii excelentnosti, nositelmi ktorych su zvyc¢ajne vyskumni pracovnici a pracovnicky
vramci vySSich akademickych a vedeckych stupfiov. Prave na tychto stupnioch sa vSak
najvyraznejsie prejavuje aj zmieneny fenomén tzv. deravého potrubia a vyznamne sa na nich
znizuje pocet Zien.

Rodova rovnosti sa tak dostava najmenej pozornosti vo viacerych oblastiach, ktoré su aj
v odportéaniach eurépskych institicii ako aj strategickych dokumentoch EU v oblasti rodovej
rovnosti povazované za kliCové z hl'adiska posilnenia rodovej rovnosti najmé v oblastiach
dolezitych z pohl'adu dosahovania cielov lisabonskej stratégie a budovania vedomostnej
spolo¢nosti, ku ktorej sa Slovensko spolu s EU opakovane hlasi.

%2 Identifikuje tak jav zvy¢ajne nazyvany aj ako ,,deravé potrubie®

%V asti charakterizujiicej previazanost’ OP s horizontalnou prioritou Rovnost’ prileZitosti sa uvadza: ,,Princip
rovnosti Sanci je zachovany vo vSetkych aktivitich v ramci prioritnych osi OP Vyskum a vyvoj. Navrhnuté
prioritné osi maju antidiskriminaény charakter a rovnost medzi pohlaviami je zachovana s cielom zlepsit
postavenie zien. Verejné institucie, ktoré budi vyuzivat finanéné prostriedky z programu ERDF, podporia
rovnost’ rodov vo vSetkych oblastiach spolocnosti. Tato horizontalna priorita bude zohladnena v ramci
hodnotiacich procedir. Zeny a muzi maju rovnaké prilezitosti na vzdelavanie, zamestnanie, kulturny a
profesionalny postup. Programom sa ocakava, ze sa v oblasti socidlneho hospodarstva vytvoria nové pracovné
miesta pre neaktivne alebo nezamestnané Zeny a podpori sa ich zaradenie, resp. zvySenie vo vyskumnej oblasti.
Diskrimindcia Zien pretrvava aj v stéasnych vyspelych $tatoch EU, a preto je nevyhnutné riesit’ nepriazniva
situaciu zachovavanim rovnakého postavenia oboch pohlavi v profesionalnej sfére (OP VaV, s. 112).
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2. Rodova rovnost’ ako ,,tradi¢ny“ koncept bez inova¢ného potencialu?

Pokial’ uvazujeme o gender mainstreamingu ako o spolo¢enskej inovacii nie je postacujlice
zodpovedat’ len na otazku, ¢i rodové hl'adisko bolo uplatnené. Vynara sa zaroven otazka, ¢i
uplatnenie tohto pristupu v danom kontexte mé skutocny inovaény potencidl, ¢i sa moze stat’
impulzom spoloc¢enskej zmeny, ktord je cielom spolocenskych inovacii. Prave tento
»inovacny“ rozmer uplatiiovania rodového hl'adiska umoziiuje demonstrovat’ komparacia s
uplatiiovanim rodového hladiska v programovych dokumentoch v Nemecku. Na zaklade
porovnania bolo identifikované Styri dimenzie, ktoré umoziuji identifikovat’ rozdiely
v chapani rodovej rovnosti a vymedzeni ,hranice” rodovej spravodlivosti tak ako boli

transformované do opatreni, ktoré ich adresuji.

Tabulka €. 3: Rodové hl'adisko v programovych dokumentoch v SR a Nemecku

Dimenzia

Slovensko

Nemecko

Na aké oblasti
rodovej rovnosti sa
kladie doraz?

Predovsetkym v ramci opatreni
na zosuladenie prace a rodiny
integraciu znevyhodnenych
skupin na trhu préce.
Nedostatocné zohl'adnenie
rovnosti prileZitosti ako
horizontélnej priority.

Presah do roznych oblasti.
Zohl'adnenie rovnosti prilezitosti
ako horizontalnej priority.

Ako je chapana
rodova rovnost’?

Rodova rovnost’ ako zalezitost’
tykajlica sa prevazne zien.
Pri¢inou nerovnosti st rodinné
povinnosti zien, preto je potrebné
vytvorit’ podmienky preto, aby
mohli lepsie zladit’ pracu
arodinu. Nastrojom na
dosahovanie rodovej rovnosti je
najmé rovnaké zaobchédzanie
(zabezpecenie rovnakého
pristupu), nedostato¢ne sa
zohl'adnuju Struktirne
podmienky stazujuce pristup.

Rodova rovnost’ ako zalezitost’
tykajuca sa zien aj muzov. Pri¢iny
nerovnosti su zakorenené

v Strukturdlnych faktoroch, ktoré je
potrebné zmenit'. napr. segregacia
povolani na trhu préce,
nerovnomenné rozdelenie
starostlivosti (napr. opatrenia
zamerané na desegregaciu
povolani ako je napriklad ,,Girl
day“ a,,Neue Wegen fur Jungen®,
ktorych ciel'om je podporit’

u dievcat a chlapcov rodovo
nestereotypntl vol'bu povolania)

Ako je definovana
ciel’ova skupina?

Dominuje zameranie na zeny ako
homogénnu znevyhodnenu
skupinu s problematickym
vstupom na trh prace.

Zameranie na r6znorod¢ potreby
roznych skupin zien a muzov.
Nielen problematika vstupu na trh
prace ale aj kariérny rast,
podnikatel’'skd iniciativa zien,

na druhej strane zapojenie muzov
do starostlivosti.
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Kde sa nachadza
inovaény impulz?

Obmedzeny priestor pre inovacie.

Slaby inovacny impulz zo strany
poskytovatel’a a nedostato¢na
inovacna kapacita zo strany
prijimatelov. Nizka inovativnost’
realizovanych projektov,
prevazne kopirujucich zadania
vyzvy.

Vyrazny inovacny impulz zo
strany poskytovatela, ktory
systematicky identifikuje nové
vyzvy a na ich zéklade formuluje
programy a opatrenia. Vysoka
inovativnost’ realizovanych
projektov., ktoré slizia ako
,testovacie laboratorium®.

Zdroj: Spracované autorkou

Vysledky porovnania poukazuju na skutoCnost, Ze uplatnovanie rodového hladiska
v kontexte SR vychddza z pomerne ,tradicného” chapania rodovej rovnosti, ktorého cielom
nie je zmena existujucich Strukttr ale len ich prispdsobenie aktudlnym potrebam trhu prace
a demografického vyvoja bez adresovania hlbsich Strukturalnych pricin. Mozno teda hovorit
o rodovej rovnosti s presne vymedzenymi hranicami, rodovej rovnosti ,,odtial — potial™.
Toto zuzené vymedzenie pdsobenia podpory rodovej rovnosti vychddza uz z Narodného
programu reforiem na roky 2006-2008, ako jedného z vychodiskovych dokumentu pre
formulovanie cielov nasledne transformovanych do priorit Strukturdlnych fondov. Ten sa
rodovej rovnosti venuje najmid v kontexte potreby vyrovnavania sa s demografickymi
vyzvami a poukazuje najmi na vytvaranie predpokladov pre zladenie prace a rodiny, ktora t
ma byt ndstrojom pre dosiahnutie dvojakého ciela: Vytvorenim podmienok pre lepsie
zladenie prace arodiny rozvija predpoklady pre zvySenie participacie Zien na trhu prace
azaroven znizi naklady stratenej prileZitosti, ktoré v stcasnosti na trhu prace plynu
z rodicovstva a tak prispeje k zlepSenie demografického vyvoja spolocnosti.

Chapanie rodovej rovnosti v programovych dokumentoch upravujtcich Strukturdlne fondy na
Slovensku je tak skor charakteristické pre pristup rovného zaobchadzania ciastoéne
doplneného $pecifickymi opatreniami, nez pre gender mainstreaming.”*.

5 ZAVERY A DISKUSIA

Pripadové $tadia poukdzala na nasledujuce zavery: (1) Zohl'adnenie rodového hladiska je
v prevaznej vicSine operacnych programov redukované na nevyhnutnost’ formalneho
odkazania na Horizontalnu prioritu Rovnost’ prileZitosti a nielen Ze tak nevytvara predpoklady
pre GM v dalSich etapach implementacie Strukturdlnych fondov ale naopak vedie k
formalizacii a vyprazdnovaniu tohto pojmu. Rodové hladisko je pritom nedostato¢ne
reflektované vo viacerych kl'aicovych oblastiach ako napr. vzdelavanie. (2) Sposob, akym sa
uplatituje rodové hl'adisko v programovych dokumentoch poukazuje na ohrani¢ené chépanie
konceptu rodovej rovnosti, ktoré nevychadza z nevyhnutnosti zmeny existujucich $truktar’,
ale predpoklada len ich vhodnejSie prispdsobenie potrebam trhu prace. Takéto chapanie
rodovej rovnosti je v protiklade s principmi gender mainstreamingu ako spolocenskej

% Podobné vnimanie rodovej rovnosti sa odzrkadl'uje sa aj u samotnych prijimatel'ov, na ¢o poukazuje cely rad
nazornych prikladov obsiahnutych vo Vyrocnej sprave o vykonéavani horizontalnej priority rovnost’ prilezitosti
za rok 2009. Ta uvadzajtca priklady prispevkov k horizontalnej priorite, tak ako su artikulované v projektovych
ziadostiach. Podstatna Cast’ z nich sa obmedzuje na konstatovanie, Ze muzi a Zeny maju zabezpeceny rovnaky
pristup k sluzbam ¢i vystupom projektu Prikladom je napriklad prehlasenie uvedené vo Vyrocnej sprave o
vykonavani horizontalnej priority rovnost prilezitosti za rok 2008 v jednom z projektov podporenych v ramci
OP VaV: “Zeny a muZi maju rovnaké prileZitosti na vzdelavanie v 3. stupni vysokoskolského 3tudia
a profesionalny postup kategorii vyskumnikov do 35 rokov*.

% Tu mozno opitovne poukazat’ prave na nedostatoéné zohl'adnenie rodového hl'adiska v OP Vzdelavanie, ktory
ma najvacsi potencial vytvorit’ predpoklady pre zmenu existujucich Struktur.
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inovacie. Uplatneny pristup nepredpokladda inovaciu vedicu k zmene existujicich
spolocenskych Struktur, ani nema potencial tvorbu takychto inovécii podnecovat’.

Popri zuZenom chapani rodovej rovnosti, na aké poukazala aj analyza programovych
dokumentov st prekazkou uplatnenia gender mainstreamingu tak aby sa stal nielen
formalnym nastrojom ale skutocnou spolocenskou inovaciou aj vSeobecne problematicka
urovenn riadenia Strukturdlnych fondov na Slovensku, ako aj absencia vychodiskovych
predpokladov uplatiovania GM: politickej] podpory a vytvarania inStitdcii, Struktar
a mechanizmov na podporu cielov GM smerujicich zhora, ktoré st nevyhnutné pri
uplatnovani GM ako tzv. ,,top-down* stratégie na strane jednej a akceptacie pristupu napriec¢
Sirokym spektrom zapojenych aktérov ako predpokladu pre uplatnenie GM ako formy
spoloCenskej inovacie na strane druhej. Oboje je pritom zakotvené v SirSom kultirnom
kontexte a plynie najmi z neexistencie vnimania rodovej nerovnosti ako problému. Ziadni
z aktérov tak nie st motivovani identifikovat’ spdsoby presadenia stratégie a vyvijat’ inovacné
usilie na podporu dosahovania ciel'ov v oblasti rodovej rovnosti. Prihlasenie sa k stratégii vo
formélnej rovine je uz len désledkom naplnenia poziadaviek EU.

Nevyhnutne sa preto vyndra otazka, ¢i vobec mozno v situacii nenaplnenia zakladnych
predpokladov uvaZovat’ o uplatneni GM v kontexte SR. Andrea Krizsan a Violetta Zentai vo
svojej Stadii (2004) analyzujicej moznosti tspesného uplatnenia stratégie GM v Mad’arsku (a
teda krajine s podobnym kontextom ako je Slovensko) dospeli k zaveru, Zze za danych
podmienok nie je pravdepodobné, aby sa podarilo tuto stratégiu tispesne implementovat’, ¢i
v pripade jej uplatnenia zabezpecit' jej udrzate'nost. Mozno predpokladat’, Ze k rovnakym
zaverom by dospela aj analyza v SR.

Na strane druhej je jednou z priin nelspechu tejto stratégie aj skutoCnost, Ze nebola
prisposobend lokadlnym podmienkam a obmedzeniam. Prave zakotvenost v lokdlnom
spolocensko-historickom a kultirnom kontexte a lokélnych zdrojoch je kli¢ovou z pohl'adu
realizacie spoloCenskych inovéacii. Tieto vychodiska potvrdzuje aj Mieke Verloo (2007),
ktord nevylucuje moznost’ uplatnenia tohto ndstroja aj v podmienkach bez rozvinutych
rodovych politik, zdoéraznuje v§ak nevyhnutnost’ prisposobit’ ndstroje uplathované v ramci
stratégie gender mainstreamingu existujucim podmienkam (¢im mozno napriklad
kompenzovat’® neexistenciu niektorej z prerekvizit) a poukazuje na uplatiiovanie gender
mainstreamingu ako na dlhodobého procesu, ktory nevyhnutne sprevadzaju aj netispechy.

Napriek existujicemu neuspokojivému stavu, su to, za predpokladu zmeny pristupu k ich
riadeniu v novom programovacom obdobi, prave Strukturdlne fondy, ktoré moédzu zohrat
ulohu testovacieho pola poskytnutim priestoru pre experimentovanie ainovacie, ¢im
umoznuju ucit’ sa zo skisenosti.
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7. KAPITOLA

EVALUACIA AKO [NOVATiVNY NASTROJ HODNOTENIA
VEREJNYCH POLITIK (ODBORNE PORADENSKE SLUZBY -
APLIKACIA EVALUACNEHO PRISTUPU)

BRUTOVSKA Gizela

Abstrakt

Jednym z predpokladov efektivneho fungovania verejnych politik je ich systematicka
evaluacia (nestaci len monitoring a audit), ktora sa na Slovensku realizuje len velmi
obmedzene. Problém je nielen v nedostatocnom poznani teoretickych pristupov (evalua¢nych
stratégii), ale predovsSetkym v chybajicich metodickych postupoch, ktoré by bolo mozné
aplikovat’ na hodnotenie verejnych politik v slovenskych podmienkach. KI'i¢ovym zdmerom
kapitoly je prezentovat evaluanu stratégiu ako inovativny nastroj hodnotenia verejnych
politik na Slovensku s aplikdciou na jeden znastrojov aktivnej politiky trhu prace —
odbornych poradenskych sluzieb.

Na dosiahnutie kI'i¢ového zdmeru bolo ddlezité rozdelit’ evaluacny vyskum do typov podla
urcitych znakov a stru¢ne popisat’ dostupné evaluacné stratégie (z hladiska historického
vyvoja) pouzivané v zdpadnej Eurdpe a Severnej Amerike. Ako vhodny typ evaluicie
verejnych politik (zvlast aktivnej politiky trhu prace) na Slovensku sa ukdzala programova
evaluicia. Poskytuje teoreticki a metodologickli bazu na ziskanie relevantnych udajov
potrebnych k odhaleniu ucinkov a dosledkov realizovanych politik. V texte je spracovany
ramcovy teoreticky popis programovej evaluacie. Vysledkom je nacrt metodiky potrebnej na
realizaciu evaluécie programu verejnej politiky na Slovensku pocnuc popisom Strukturalneho
kontextu programu, popisom programu az k hodnoteniu dizajnu programu. Metodika je
nasledne aplikovand na program aktivnej politiky trhu prace — odbornych poradenskych
sluzieb realizovanych na Slovensku v rokoch 2004-2008. Struktiru hodnotenia tvoria popis
dizajnu odbornych poradenskych sluzieb (dizka, zameranie, kvalita, naklady, prepojenie —
nadvéznost’ na iné nastroje APTP alebo aktivity trhu préce, kritické momenty a spdsob ich
rieSenia), analyza povahy cielov OPS aSirSi regiondlny kontext. Nasleduje popis aktivit
vzhl'adom k dosahovaniu cielov OPS, popis participientov na programe a nakoniec vystupy
(kvalitativny aj kvantitativny popis formalnych vystupov). V zavere su navrhované opatrenia
smerom k zlepSeniu fungovania odbornych poradenskych sluzieb vzhladom k zistenym
skuto¢nostiam.

NaSe poznanie staviame nielen na teoretickej a empirickej ale tiez osobnej skiisenosti
s realizdciou a analyzou aktivnej politiky trhu prace na Slovensku. Spracovana kapitola moze
byt ndvodom ako aplikovat’ poznatky a postupy programovej evaluacie pri hodnoteni G¢inkov
a dosledkov nastrojov aktivnej politiky trhu prace v slovenskom kontexte. Ukézala limity
aplikacie postupu v dosledku chybajicich dat poskytovanych verejnou a Statnou spravou na
Slovensku. Predpokladame, Ze nés postup bude potrebné d’alej prepracovat’ a opravit’.
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politiky trhu prace, odborné poradenské sluzby

1. UVOD

Ciel'om kapitoly je vymedzit’ evaluacny vyskum jako inovativny nastroj hodnotenia verejnych
politik na Slovensku. Evalu¢né stadie (zvlast aktivnej politiky trhu prace) su na Slovensku na
rozdiel od zapadnej Eurépy a Severnej Ameriky pomerne vzacne.” Je pravdepodobné, Ze
vyuzitie evaludcie vo vychodnej Eurdpe atiez na Slovensku v blizkej buducnosti vzrastie
v stvislosti s potrebou zefektivnit’ prostriedky vyuzivané na verejné politiky (jako nedostatku
finan¢nych zdrojov v dosledku hospodarskej krizy a bliziaceho sa konca cerpania
prostriedkov z europskych fondov).

Evalua¢ny vyskum je Specificky nastroj hodnotenia verejnych politik vzhl'adom k zameraniu
a orientacii (vyrazny politicky a socidlny kontext). Evaludcia svoju pozornost’ venuje skor
praktickym aspektom politiky (efektivnost’, u€innost’, ucelnost’, uzito¢nost’) jako teoretickym
strankam. Zahtna v sebe aplikaciu vSeobecne pouzivanych metdd a technik socidlno-vedného
vyskumu tak kvalitativneho jako aj kvantitativneho. Oproti klasickému vyskumu sa 1isi
predovSetkym svojim zameranim a orientdciou. Evaluicia je orientovand na aktivitu. Je
vedena so zdmerom determinovat hodnotu alebo dosledok politiky so zamerom tvorby
doporu¢eni alebo zmeny (Clarke, A., 1999). Cielom nie je zovSeobecnitelnost a
doveryhodnost’ v ramci vedeckej komunity ale poskytnutie praktickych informécii pre
tvorcov (rozhodovatel'ov) politiky.

Kapitola obsahuje 3 cCasti. Prva Cast’ popisuje evaluacny pristup jako Specificky (inovacny
pristup) jako hodnoteni verejnych politik. Odkazuje na techniky pouzivané k posudeniu toho,
¢i existujiice verejné politiky funguji alebo nefunguji, ¢i mozu byt’ vylepSené, ¢i su lepSie
jako predchadzajuce. ,,Evalua¢ny vyskum porovnava ,to, ¢o je* s tym, ,,Co by malo byt**
(Weiss, C. H., 1972, s. 6). Je vsak zlozité¢ objektivne stanovit’ Standard, oproti ktorému sa
bude kvalita politiky porovnavat’. Existuju dve moznosti. Bud’ bude Standardom to, ¢o si
stanovil za ciel’ tvorca politiky alebo vyskumnik (evaluator politiky) explicitne formuluje
vlastny Standard (vyskumné ciele). Na zaklade rozne stanovenych cielov potom mdzeme
hovorit’ o evaluacii deskriptivnej, explanacnej alebo exploracnej. Evalua¢ny vyskum mozno
rozdelit’ na niekol’ko typov aj z hl'adiska (Smutek, M., 2005): rozdielnych ciel'ov (formativna,
sumativna evaludcia), rozdielnych typov dat (kvantitativna a kvalitativna evaludcia),
rozdielnych  sposobov ~ zberu dat (evaludcia procesu, evaludcia  dosledkov,
priebeznd, prierezova a longitudidlna evaludcia, experimentalna/kvaziexperimentalna
evaluacia), rozdielnych spdsobov jako su informdacie zuzitkované (komu budu vysledky
sluzit, ¢i realizatorom, participientom, garantom programu alebo Sirokej verejnosti). Samotna
metodologia evaluacného vyskumu presla niekol’kymi vyvojovymi etapami, ktoré vyustili
v §tyri zdkladné stratégie: vedecko-experimentdlne modely, modely analyzy riadenia,
kvalitativno-antropologické modely a participacne orientované modely.

% Napriklad Kluve a Schmidt (2002) uvadzaju 14 eurépskych hodnotiacich $tudii programov aktivnej politiky
trhu prace, z ktorych sa 1 uskutocnila v Pol'sku, 1 na Slovensku a ostatné v zapadnej Eurdpe. Podobne tieZ. napr.
Wilson, Adams (1994). Na Slovensku boli realizované evalua¢né $tadie aktivnej politiky trhu prace v 90.
rokoch predovsetkym zahranicnymi expertmi napr. Cranston (1992), Emmerich (1994), Duffner (1994).
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Druha Cast’ je venovana jednému z najpouzivanejsich typov evaludcie programovej evaluécii,
ktord sa vyuziva na systematicki aplikdciu procedur socialnovednych vyskumnych
kvantitativnych a kvalitativnych metdéd za ucelom hodnotenia konceptualizacie, dizajnu,
implementécie a uzitocnosti nastrojov socidlnych intervenénych programov, smerujicich
k zlepSeniu ich efektivnosti. M4 stanovit® uzito¢nost’ inovativnych programov a iniciativ
(Rossi, P. H., Freeman, H. E. a Lipsey, M. W., 2004). Pozornost’ je venovana Specifickému
postupu jako realizacii programovej evaluacii pocnuc popisom $irSicho kontextualeho ramca
programu, cez popis programu az po Struktiru hodnotenia programu.

Tretia Cast’ stru¢ne aplikuje programovy evalucny pristup jako hodnoteni efektivnosti
odbornych poradenskych sluzieb realizovanych na tradoch prace socidlnych veci a rodiny
v roku 2004-2008. Snazi sa o komplexné zhodnotenie OPS a hoci neposkytuje podrobné
vysledky (formou vypovedi respondentov, Statistickych testov jako) moze sluzit’ jako vzor pre
realizaciu evaludcie aj jako dalSich nastrojoch aktivnej politiky trhu prace. V zavere st
nacrtnuté odportcania pre modifikaciu odbornych poradenskych sluzieb jako jedného
z nastrojov aktivnej politiky trhu prace.

Hodnotenie dosledkov verejnych politik je aktualnou témou verejno-politickej praxe, zvIast
na Slovensku v stvislosti s efektivnym vyuzivanim fondov Eurépskej tinie. Straty spdsobené
nedostatocnym (neefektivnym) fungovanim verejnej politiky moézu byt vysoké a korekcie
realizované na zaklade evaludcie moézu vyrazne zlepsit' ich fungovanie (alebo ich uplne
zrudit, ak nenapliiaju stanovené ciele). Systematickd priprava a realizacia rozhodnuti na
politickej urovni bez dokladnej evaludcie méze mat’ a aj ma dlhodobé negativne dosledky pre
celu spolo¢nost’ (aj Mertonovské ,,nezamyslané*). Jako realizacii nastrojov aktivnej politike
trhu prace to moze byt napriklad zvySujiica sa miera dlhodobej nezamestnanosti.

2 EVALUACNY VYSKUM - ZAKLADNA DEFINICIA A PRISTUPY

Evaluaény vyskum® - je charakterizovany jako proces systematického zhromazdovania
a hodnotenia informadcii poskytujucich spétni véizbu o urCitom objekte. Objektom moze byt
akakolvek politika (vratane verejnej’™), program, néstroj, opatrenie alebo intervencia.
Politikou rozumieme systém procesov, metdd, ndstrojov a aktérov, ktorych hlavnym
zamerom je naplnenie stanoveného (strategického) ciela. Obsahuje konkrétne programy,
projekty, ¢i zmeny legislativy (Vesely, A., Nekola, M., 2007). Hodnotenie (evaluaciu) je
nutné odliSit’ od d’alSich podobnych cinnosti, jako st audit a monitoring. Cielom auditu je
kontrola legalnosti politik, cielom monitoringu je priebezné hodnotenie vystupov politik za
pomoci systematického zberu dat o vybranych indikatoroch.

Evaluécia hodnoti jako ¢inky tak aj dosledky intervencii. U&inok politiky to je nielen popis
a tsudok, ale predovSetkym vyhodnocovanie a posudzovanie efektivnych zmien konania
alebo postojov vd’aka posobeniu danej politiky v relativne kratkom ¢asovom obdobi po jej
implementécii. Dosledky politiky mozno vidiet' po dlhSej jako. Vesely a Nekola (2007)
z hladiska postupnosti poOsobenia efektov  politiky rozozndvaji ucinky priame
a sprostredkované (prvého, druhého, tretieho a d’alSich radov).

Evalu¢ny vyskum ma vyrazny politicky kontext. Ten sa prejavuje v niekol’kych rovinach. Uz
samotné formulovanie cielov politiky, nasledné implementicie su vysledkom c¢innosti
politikov na najvyssej urovni — vlady. Vysledné programy sa stdvaju subjektmi politického

%7 Podrobny prehl'ad o evaluacii (ciele, nastroje, metody) poskytuji publikacie autorov Rossi, Freeman a Lipsey
(1999), Clark (1999) a Patton (2001).

% Systematicky prehl’ad pristupov, metdd verejnej politiky (vratane evaluacie) spracovali napr. Vesely, Nekola
(2007), Potucek (2010), Nekola, Geissler, Mouralova (2011).
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tlaku. Politici a byrokrati hovoria o tom akym smerom sa ma riadit evalua¢ny vyskum
(stanovuju indikatory). Vysledky evaluaéného vyskumu mozu ovplyvnit’ existenciu vSetkych
alebo len niektorych zcCastnenych atiez d’alSie rozhodnutia ohladom realizacie politiky.
»EBvaluacie si takmer uplne obsiahnuté vo vnitri beznej politiky — v sI'uboch politikov, tvorbe
usudkov o politikach, v beznych jednaniach politikov, ktori si zodpovedni za ich tvorbu*
(Robson, C., 1993, s. 183). Prave prepojenie s praktickou politikou (prebieha v konkrétnom
politickom a organiza¢nom kontexte) odliSuje evaluaciu od inych typov vyskumov.

Evaluacny vyskum ma tiez silny socialny kontext. Socidlny kontext modifikuje a ovplyviiuje
proces vyskumu, deduktivny proces, findlnu spravu, participientov ardzne vyuzitie, ktoré
modze evaluacia mat. Vysledky evaluidcie mézu vyrazne ovplyvnit' (pozitivne aj negativne)
socialnu situaciu uréitej skupiny, na ktora bola politika zameran4.”

Z hladiska vyskumnych cielov (ide o konkrétne poznéavacie ciele, ktoré si evaluator stanovil)
je mozné vymedzit’ evaludciu exploracnu, deskriptivnu a explana¢nt. Expolora¢na odhal'uje
niektoré¢ hlavné dimenzie verejnych politik. Ddlezitd je hlavne vtedy, ak ide zmapovanie
(vytvorenie prehladu) o verejnej politike, o ktorej nebolo ni¢ napisané. Deskriptivna
systematicky popisuje verejné politiky (vratane monitoringu). Je nevyhnutnou stcastou
kazdej evaludcie. Explanacnd evaluacia odhal'uje vztahy medzi pri¢inami (problém, ktory
verejna politiky riesi) a dosledkami, ktoré zavedenie verejnej politiky spdsobilo.

Evalua¢ny vyskum mozno rozdelit’ na niekol’ko typov z hl'adiska (Smutek, 2005):

- rozdielnych ciel'ov (formativna, sumativna evaluacia),

- rozdielnych typov dat (kvantitativna a kvalitativna evaluécia),

- rozdielnych spdsobov zberu dat v Case (evaluacia procesu, evaluacia dosledkov,
priebezna, prierezova a longitudidlna),

- rozdielnych sposobov jako st informacie zuzitkované (komu budu vysledky sluzit, ¢i
realizatorom, participientom, garantom politiky alebo Sirokej verejnosti).

Vo vzt'ahu k ciel'u, ktory ma byt evaluaciou dosiahnuty sa rozlisuju dva typy evaluacie, a to
formativna a sumativna. Formativna evaluacia je do velkej miery, lepSie skonStruovana
skorsia verzia sumativnej evaluacie s detailnym rozpracovanim komponentov alebo dimenzii
intervencii (Scriven, 1991). Jej cielom je poskytnut’ spdtna vdzbu l'ud’om, ktori sa snaZia
nieco zlepsit. Doraz je kladeny na kvalitativne metédy. Formativna evaluacia je vyuzivana vo
faze, ked intervencie st rozvinuté. Je teda zamerana na akciu. Procedury su neformalne za
pomoci diskusnych skupin a stretnuti. ,,Vo véac¢Sine pripadov, evaluator spotrebuje viac ¢asu
diskusiou o u¢innych zésahoch a dosledkoch programu so vSetkymi za¢astnenymi, takze tento
typ evaluacie je vysoko neformalny* (Rossi, P. H., Freeman, H. E. a Lipsey, M. W., 2004, s.
40). Rola evaluatora je teda interaktivna. Formativna evaluacia v sebe zahffia viacero
evaluacnych typov:

- evaludcia potrieb — tento typ evaluécie je vedeny s cielom zistit', ¢i by politika mala
byt implementovand. Zist'uje, kto potrebuje politiku, aka vel’ka je jeho potreba.

- zhodnotenie evaludcie— predbezné skumanie k predpovedi ndkladov evaluécie
(finan¢nych, materidlnych, l'udskych...),

- Strukturdcia konceptualizicie — pomoc vSetkych zucastnenych v politike definovat
politiku, cielové skupiny,

% Napr. poskytnutie prispevku na zacatie podnikania v ramci aktivnej politiky trhu prace viedlo uréité skupiny
obyvatel'stva k prechodu od zavislej prace k podnikaniu (hoci miesto, obsah prace ani zamestnavatel' sa im
nezmenil).
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- evaludcia implementacie — evaluacia priebehu implementacie politiky,
- evaluacia procesu — overuje fungovanie politiky, ¢i je alebo nie je poskytovana tak
jako bola zamyslana.

Ciel'om sumativnej evaludcie je determinovat’ celkovu efektivitu programu. Je orientovana na
zaver, t. j. na vysledky programu. Doéraz je kladeny na kvantitativne metody. Rola evaluatora
je nezavisla. Prijemcami informdcii su tvorcovia politiky, verejnost’ a financovatelia.

Sumativnu evaluaciu mézeme d’alej delit’ na:

- evaluaciu vysledkov — evaluicia rozsahu, v ktorom politika pdsobi zmeny
v pozadovanom smere na cielova populéciu,

- evaluacia ucinku — posudzuje celkové efekty politiky (zamerné aj nezamerné), SirSie
chépanie evaluacie vysledkov,

- cost-benefit analyza a cost-effectiveness analyza — vyjadruji vztah medzi vydajmi
a vystupmi, obvykle vyjadrené jako finan¢na naklady resp. vydaje na jednotku
vystupu

- sekundarna analyza — analyzuje existujice data adresne k novym otdzkam alebo
metodam,

- metaevaludcia — evaluécie evaludcie, evaluuje predchadzajice evaluacie.

Z hladiska rozdielnych typov dit mozno klasifikovat evaludciu na kvantitativou
a kvalitativnu. V kvantitativnej st vyuZivane v prevaznej miere techniky kvantitativneho
vyskumu, kedze vstupné a vystupné data maja CcCiselny charakter (analyza prinosov
a ndkladov, analyza efektivnosti nakladov, analyza minimalizicie néakladov, analyza
uzito¢nosti nakladov, experiment a kvaziexperiment). U kvalitativnej st vyuzivané techniky:
strom problémov, analyza aktérov, analyza hranic, brainstorming, myslienkové mapy, pisanie
scenarov, dimenzionalna analyza, rozhovor, focus groups, obsahova analyza jako.

Z hl'adiska rozdielnych sposobov zberu dat v case mozno evaluaciu rozdelit’ na priebezni
(hodnotenie je realizované vo viacerych Casovych obdobiach azameriava sa na jedno
konkrétne obdobie skiimanej politiky), prierezovl (hodnotenie je realizované v jednom
konkrétnom obdobi napr. tyzden zameriava sa na jedno konkrétne obdobie skiimanej politiky)
a longitudidlnu (hodnotenie je realizované vo viacerych casovych obdobiach obvykle
v réznych ¢asovych okamihoch skiimanej politiky).

Guba a Lincoln (1995) popisali vyvoj evaluacného vyskumu. Charakterizovali $tyri zékladné
stratégie (metodoldgie) evaluacného vyskumu. Prvd generdcia evaluaénych postupov sa
sustredila na systematicky zber dat a ich kvantitativne hodnotenie. Su to tzv. vedecko-
experimentadlne modely. Filozoficky ramec tychto modelov vychéadzal z pozitivizmu.
Klucovou bola systémova teodria. Prijemcami informacii evaluacii boli politické ,,Spicky*
arozhodovatelia  Preferovanymi  boli  tieto metddy: kvantitativne  experimenty
a kvaziexperimenty, systémova analyza, cost-benefit analyza a pri¢inné modelovanie. ,,Jako
hodnoteni sa sustredila na objektivne meranie. Objektivne v zmysle nezavislosti na
vyskumnikovi, skimanom fenoméne a osobach, ktoré analyzuju a vyhodnocuju vysledky*
(Vesely, A., Nekola, M., 2007, s. 354). Druha generacia (50. Roky 20. Storocia) predstavuje
tzv. modely analyzy riadenia. Jako hodnoteni sa opierali o ,popis prednosti a slabosti
intervencii s oh'adom na urcené kriterialne ciele* (Hendl, J., 2005, s. 294). Filozoficky ramec
tychto modelov vychadza z pragmatizmu. KI'icovou bola tedria riadenia (uzitocnost’, kontrola
kvality, praktickost’). Prijemcami informécii boli manazéri strednej irovne a administratori.
Hlavnym zédmerom evaluacie bolo vyrieSenie praktického problému a poskytnutie podpory
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uc¢innému a efektivnemu programovému manazmentu. Vyuzivali metdédy jako dotazniky,
interview, pozorovanie, operacnu analyzu predovSetkym SWOT analyzu. Tretiu generaciu
stratégii evaluacie (od polovice 70. Rokov 20. Storocia) tvoria kvalitativno-antropologické
modely. Zameriavaju sa na posudenie ceny programu a jeho jednotlivych €asti. Neposudzuju
sa len vysledky ale aj navrhované ciele a implementacia programu, vratane vsetkych dopadov
na okolie (Hendl, J., 2005). Zikladom je interpretativizmus, klId¢ovou hodnotou je
pluralizmus prejavujici sa v porozumeni a diverzite. Prijemcami informacii si koordinatori
programov a tiez vSetci zacastneni (vratane aktérov). Vyuzivané su metoddy jako kvalitativne
pripadové Stadie, interview, pozorovanie, Stidium dokumentov. M6Zeme tu zaradit’ aj tzv.
responzivnu evaludciu nazyvani aj transakénd evaluicia. Pozostiva z porovnania idealu
s pozorovanou hodnotou. Kritéria evaluacie sa definuju v jej priebehu za pomoci o¢akavani
a kritérii Gcastnikov programu (Hendl, J., 2005). Nakoniec Stvrtou generaciou evaluacnych
stratégii su participacne orientované modely (90. Roky 20. Storocia). Zdoraznuju dolezitost’
zapojit' do evaludcie participientov, zvlast poskytovatel'ov a pouzivatelov (beneficientov)
programov a technologii. ,,Pre svoj hodnotovy pluralizmus azameranie na spolupracu
a zlad’ovanie €asto odlisnych pohl'adov a zaujmov jako evaluécii st prislusnici tejto generacie
nazyvani vyjedndva¢mi, medidtormi“ (Vesely, A., Nekola, M., 2007). Filozoficky ramec tejto
stratégie vytvara kritickd veda. Klucovymi hodnotami su emancipéacia, splnomocnenia
asocidlna jako. Prijemcami informacii su prijimatelia pomoci aich komunity ainé
»bezmocné® skupiny. Je zamerana na proces ucenia sa a dosahovania cielov stanovenych
ucastnikmi. Vyuziva rozne techniky ale nevyhnutnou je Gcast’ participientov na nich, napr.
formou focus group, roznych typov rozhovorov, socialneho kriticizmu.

Zvolenie vhodnej metodologie na uskutocnenie evalua¢ného vyskumu zavisi od vonkajsich
(prostredie a prostriedky) aj vnutornych (validita) okolnosti. Jednotlivé pristupy nie su
nezlucitel'né a zlozitost’ problémov si ¢asto vyzaduje ich kombinaciu (Vesely, A., Nekola, M.,
2007).'%

3 PROGRAMOVA EVALUACIA — DEFINOVANIE A POSTUP PROGRAMOVEJ
EVALUACIE

Programova evaludcia podla Pattona (2002, s. 14) je ,systematicky zber informadcii
o aktivitach, charakteristikach a vysledkoch programov, ktoré st urcené k vyuzitiu urcitym
I'udom k redukovaniu nejasnosti, k zlepSeniu efektivity a k tvorbe rozhodnuti s ohl'adom na
to, Co tieto programy robia a co ovplyviuju“. V tomto kontexte mé programova evaluacia
v umysle informovat’ tych, ktori formulovali a implementovali program o jeho efektivnosti
alebo zlyhani. Hlavnym zamerom programovej evaludcie je zistenie priinnych vztahov
medzi programovymi aktivitami a vysledkami. Podstatou nie je objavit’,,¢i* program pracuje,
ale vysvetlit' ,,jako* pracuje. Pod programom rozumieme urciti ,,intervenciu® alebo subor
aktivit (opatreni a nastrojov) smerujicich k dosiahnutiu urcitého ciel’a, rieSeniu urcitych
identifikovanych socidlnych problémov.

Program jako taky funguje v ur€itom prostredi (socidlnom, politickom, kultirnom
a ekonomickom). Je tymto prostredim v znac¢nej miere ovplyvilovany. Ide o vonkajsie faktory,
ktoré moézu ohrozit’ alebo podporit’ programovi implementaciu (Smutek, M., 2005) Pokial
v jednom prostredi moze fungovat v druhom, niekedy aj len vd’aka malej odchylke, je
program neefektivny alebo dokonca nefunkény'®'. Kazda programovéa evaluacia by mala

19 yesely a Nekola (2007) podavaju vycerpavajicu klasifikaciu jednotlivych metod evaluaéného vyskumu, tak
vzhl'adom k vyuzity technikdm vyskumu ako aj vzhladom k jednotlivym fizam politiky (planovaniu
a realizacii).

1% Napr. aktivaéné prace realizované v prostredi s nizkou mierou nezamestnanosti moézu mat’ pozitivny efekt pri
ziskavani pracovnych a socialnych navykov nezamestnanych a ich motivacii k praci. V pripade, ze aktivacné
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obsahovat’ analyzu aj SirSiecho prostredia minimalne inStitucionalneho, organizacného a
legislativneho.'” Dalsim predpokladom systematickej programovej evaludcie je analyza
vstupov. Ide o zdroje ziskané z prostredia (akymi su napr. financie na realizaciu programu,
technologické postupy, technika, zariadenie, motivovanie klientov k programu, organizatori
programu jako), na zéklade ktorych program zacal fungovat'.

V programovej evaludcii je dolezitd nielen otdzka ,,Ci* program dosiahol svoje ciele, ale aj
,Jako® dosiahol svoje ciele. Ciele programu mozno rozdelit’ na interné pochopenie ucinkov,
aktivit aich efektivita) aexterné (postidenie ucelu, relevancie). Programovéa evaluicie
vzhl'adom k cielom programu by mala zodpovedat’ na otazky:

do akej miery je program Uspesny jako dosahovani stanovenych cielov

do akej miery zodpovedaju stanovené ciele potrebam a problémom, ktoré idu riesit
do akej miery zodpovedaju stanovené ciele poziadavkdm prostredia

aky vztah maji k povahe systému alebo jako sa ho snazia predvidat’.

Ak hovorime o cieloch — st to ciele primarne (manifestné) t. j. tie, ktoré tvorcovia programu
predlozili svojmu okoliu jako povodny spdsob ospravedlnenia resp. legitimizacie existencie
programu. Su to ciele navonok zndme, navonok preferované v roéznych dokumentoch —
dovodové spravy, hodnotiace spravy, analyzy, publikované broziry, administrativne manualy,
vyroéné spravy jako Tieto manifestné ciele vSak moéZzu byt klamné, ,,nepravé”. Jednym
z cielov evaludcie by preto mala byt’ aj identifik4cia latentnych (skrytych) cielov t.j takych,
ktoré program verejne nepropaguje, ale ich zakryva. Jednou z moznosti jako zistit’, ¢i program
ma aj ciele latentné je zamerat sa na skumanie ucelov, ktorym je venovana vécSina
prostriedkov, zdrojov (P'udskych, informacnych, materialnych, finan¢nych...), ktorymi
program disponuje. Dolezité je identifikovat, kto ciele stanovil aspdsob akym boli
formulované.

Popis programu identifikuje programové ulohy. Komparuje, aky bol predpoklad, o programe
a jako skuto¢ne intervencia funguje (Smutek, M., 2005). Metddy, ktoré program vyuziva jako
realizécii aktivit programu, je dolezité zachytit' vo vztahu k cielom. Rozvijané aktivity (ich
dizka, rozsah, lokalizacia, spOdsob manazovania, administracia, persondlne zabezpecenie)
identifikuju aktualny priebeh programu. Popis klientov programu (z hl'adiska zékladnych
socidlno-demografickych  charakteristik, postojov. ku  skutoCnosti  vratane ich
motivacie/povinnosti  k ucasti na aktivitich programu) je zakladom pre identifikéciu
uZzivatel'ov evaluacie.

Struktara hodnotenia programovej evaluacie v sebe zahfiia nasledujuce oblasti:

- dizajn programu (zameranost, diZka, kvalita, ndklady, prepojenie- nadviznost’ na iné
programy, kritické momenty a sposob ich riesenia)

- kontrolné mechanizmy (kontrola vystupov - kym a akymi metoédami)

- komunika¢né mechanizmy (realizovatelia programu verzus prijimatelia z programu)

- informacny systém (povaha a kvalita informacii, ktoré majt realizatori k dispozicii)

- klienti (jako su vyberani do programu — kritéria, ¢im motivovani)

prace sa realizuju v prostredi s vysokou (masovou) mierou nezamestnanosti efekt méze byt opacny (na malom
priestore vela nezamestnanych, niet pozadované mnozstvo prace), nedochadza k ziskavaniu pracovnych
navykov ale nastupuje az demotivacia k praci.

192V pripade evaludcie nastrojov APTP pdjde o analyzu trhu prace z pohl'adu inititucionaleho, organizaéného
a legislativneho.
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- vystupy (kvantitativne — pocéty ucastnikov, ktori program uspesne/netispesne
absolvovali, a kvalitativne — nazory i€astnikov na priebeh aktivit programu)

- ulinky (z hl'adiska zmeny postojov Gcastnikov programu a ich kompetencii)

- efekty ( dosledky na okolie, jednotlivca, spolo¢nost).

Medzi hlavné oblasti a otdzky, na ktoré sa snazi programova evaluacia odpovedat’ st (Rossi,
P. H., Lipsey M. W. a Freeman, H. E., 2004):

- vyuzitie programu a jeho hodnotenie ti¢astnikmi
0 kto participuje, kto nie, v akom pocte a preco
0 prekrytie participientov a ciel'ov programu
0 informovanost o programe (jako sa dozvedeli, ¢i zozndmeny s ciel'mi
programu)
0 wuzito¢nost a kvalita programu z pohl'adu partcipientov
0 hodnotenie jednotlivych aktivit programu zucastnenymi Vv programe
(participientmi a realizdtormi)
- poskytovanie programu
0 aktivity programu a ich sulad s ciel'mi a zdmerom programu
O aktivity programu vzhl'adom k Standardizécii v oblasti pravnej, profesionalnej,
etickej
0 modely poskytovanych aktivit — rozne resp. rovnaké pre vSetkych
participientov
- organizacia programu
0 spolupraca stackeholderov
0 prepojenost aktivit
- vyuzitie zdrojov programu (informac¢nych, I'udskych, finan¢nych, technickych a pod)
0 dostato¢nost’ zdrojov vzhl'adom k naplneniu pozadovanych Standardov
0 napliianie zasad hospodarenia so zdrojmi, efektivnost’ a iéelnost’.

Evalua¢ny vyskum programov teda znamena proces posudzovania a hodnotenia podstaty,
hodnoty a ceny skumanej intervencie alebo objektu s cielom previest urcité rozhodnutia
o prijati, odmietnuti alebo modifikacii skimaného programu alebo objektu na urcitej Grovni
rozhodovania (Gall, M. D., Borg, W. R., 1989). Vyuziva sa pre hodnotenie programu
v roznych fazach vyvoja t. j. od planovanych studii az po kompletny program.

4 ODBORNE PORADENSKE SLUZBY (OPS) - APLIKACIA PROGRAMOVEJ
EVALUACIE
Konceptualny ramec OPS

Odborné poradenské sluzby st jednym zndstrojov aktivnej politiky trhu prace (d’alej
»APTP“) jako verejnej politiky. ,,Podstatou aktivnej politiky trhu prace je eliminovat
kolektivne nevyhody r6znych skupin a kategorii nezamestnanych* (Winkler, J., Wildmanova,
M., 1999, s. 65). Aktivnu politiku trhu prace tvori systém nastrojov, ktorych hlavnym cielom
je snaha o dosiahnutie rovnovéahy na trhu préace resp. aspofl zmiernenie nevyrovnanosti medzi
ponukou a dopytom prace. Ponuka pracovnej sily reprezentuje stthrn schopnosti, vedomosti,
navykov, zrucnosti, ktorymi l'udia disponujli. St to objektivne predpoklady pracovnej sily.
Medzi subjektivne predpoklady patri predovsetkym ochota pracovat. Mohli by sme ju
charakterizovat’ prostrednictvom tedrie racionalnej volby. Aktéri zohl'adiiuju predovsetkym
vlastné zaujmy, a konaju primarne nezavisle jeden od druhého. Najprv si zvolia ciel’, potom si
vytvaraju zodpovedajucu stratégiu a az tu berti do ivahy pripadne danosti okolitého jako (jeho
materialne zdroje, konania druhych aktérov atd’.). Rozhodujiicim faktorom ochoty vstupit’ na
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pracovny trh je teda ciel, ktori si l'udia stanovia. Z pohladu ekondémov je to skutocnost’
(Fuchs, K., 2002, s. 63) ,,¢i efekt, ktory z vykonu prace plynie je vicsi alebo rovny obeti
spojenej s jej vykonavanim“. Tym efektom je vySka tzv. redlnej mzdy, ktora vyjadruje
kapyschopnost’ nomindlnej mzdy v mnoZstve tovarov asluzieb. Vysokd realna mzda
sposobuje tak dobrovolnu (spojenu s tzv. ,,dochodkovym efektom®) jako aj nedobrovolnu
nezamestnanost’ (spojenu s tzv. ,,substistuénym* efektom). Rovnovéaha na trhu préace je vSak
podmienena nielen faktormi ekonomickej povahy, ale aj mnoho d’al§imi pdsobiacimi na
spolocenskej makrotrovni (predovsetkym systém socidlnej politiky) — 1 mikrotrovni (st to
predovsetkym charakteristiky socialnych skupin pohybujicich sa na trhu prace). Vysledkom
ich posobenia je vicSia ¢i menSia modifikdcia podmienok, za ktorych l'udia na trh prace
vstupuj, a s tym spojena relativizacia samotného rovnovazneho stavu. Ponuka pracovnej sily
modze vykazovat’ urcité handicapy. Rozdel'ujeme ich na handicapy subjektivnej a objektivne;j
povahy. Socidlne handicapy subjektivnej povahy to su tie, ktoré mdze jedinec vlastnym
pri¢inenim alebo za pomoci inych (prevazne) sluZzieb zamestnanosti odstranit’. Sem moZeme
zaradit’ napr. nizke vzdelanie resp. chybajica kvalifikacia t. j. Tudsky kapital'®, prax jako
K odstraneniu handicapov ,,zamestnatel'nosti“ prispieva aj poradenstvo. Socidlne handicapy
objektivnej povahy to su tie, ktoré jedinec nemoze ani vlastnym pri¢inenim ani za pomoci
inych odstranit. Sem mdzeme zaradit’: zdravotny stav, vek, velkost’ rodiny jako pocet deti,
pohlavie/rod, prisluSnost’ k etnickej skupine jako Dopytovu stranku trhu prace tvoria podniky
(zamestnavatelia) a nimi tvorené vol'né pracovné miesta. Optimalnym variantom trhu prace je
dosiahnutie urc¢itého stupnia rovnovahy medzi jeho ponukovymi a dopytovymi komponentmi.
V pripade, ze rovnovaha chyba do popredia sa dostavaji opatrenia a nastroje aktivnej politiky
trhu prace.

Popis odbornych poradenskych sluZieb

Odborné poradenské sluzby zacali Urady prace, socidlnych veci arodiny realizovat vo
februari 2004'% v zmysle Zakona &. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti. Stali sa tretim
stupiom poskytovaného poradenstva na tUradoch prace. Prva troven zabezpecovali
sprostredkovatel'ské sluzby, druhti informac¢no-poradenské. Od jula 2004 do juina 2005 boli
realizované vrdmci Néarodného projektu VII |, ZvySenie rozsahu a kvality sluzieb
zamestnanosti prostrednictvom informacnych a poradenskych a odbornych poradenskych
nastrojov a sluzieb®. Od decembra 2005 do juna 2008 sa pokracovalo sich realizaciou
v ramci Narodného projektu VIIB |, Zefektivnenie, modernizacia a zvySovanie rozsahu
odbornych poradenskych sluzieb®. Financovanie oboch projektov bolo koncipované zo
zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu a Statneho rozpoctu.

19 pojem ,,Pudsky kapital“ zaviedol americky ekoném Gary Becker. Rozlisil 2 typy, a to vieobecny LK (napr.
vseobecny vycvik a vedomosti, ktoré mézu byt vyuzité v Sirokej Skale zamestnani a profesii) a Specializovany
LK (napr. znalosti, zruénosti $pecifické pre urcité pracovné zaradenie).

19 Systém odborného poradenstva v oblasti sluZieb zamestnanosti sa za¢al budovat’ uz s konstituovanim aradov
prace v roku 1991. Obsah a podmienky poskytovania poradenstva vsak boli zakotvené az vo vyhlaske MPSVaR
SR €. 251/1993 Z. z. o obsahu a podmienkach poskytovania poradenskej ¢innosti tiradmi prace. V druhej etape
od roku 1997, stivisiacej so vznikom Narodného tradu prace ako verejno-pravnej institucie, sa poradenstvo stiva
suCastou poradenskych oddeleni. Zakon €. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti charakterizuje odborné poradenské
sluzby ako sluzby, ,ktoré zahinaji poskytovanie odbornych rad a informacii zameranych na rieSenie problémov
spojenych s pracovnym uplatnenim obcCana, na vytvaranie stladu medzi jeho osobnymi predpokladmi a
poziadavkami na vykonavanie ur¢itého zamestnania, na ovplyviiovanie rozhodovania a spravania ob¢anov na
trhu prace, ako aj na otazky socialnej a pracovnej adaptacie®. Tretia etapa vyvoja odbornych poradenskych
sluzieb sa spaja nielen s legislativnou zmenou, ale predovsetkym so zmenou postavenia tradov prace (stratou ich
verejnopravnosti a zaclenenia sa do Statnej spravy).
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Hlavnym cielom projektov (NP VIIB, 2005) bola modernizacia, zefektivnenie a roz§irenie
poskytovania komplexného stiboru kvalitnych odbornych poradenskych sluzieb uchadzacov
o zamestnanie (d’alej UoZ)'” s dorazom na individualny pristup, so zamerom zvysit ich
aktiviziciu ~ a zamestnatelnost a ulah¢it’ ich uplatnenie sa na trhu prace. Specifickymi
ciel'mi projektu boli (NP VIIB, 2005):

- prevencia dlhodobej nezamestnanosti  prostrednictvom  uplatiovania  OPS
prisposobenych individualnym potrebam UoZ

- zlepSenie zamestnatelnosti UoZ  prostrednictvom uplatiovania odbornych
poradenskych nastrojov a aktivit orientovanych na ziskanie arozvoj klicovych
kvalifikacii  na prekonavanie prekdzok jako hl'adani zamestnania a uplatneni sa na
TP

- poskytovanie OPS v procese identifikovania potrieb UoZ vzhl'adom na rozvoj
individudlnych schopnosti a zru¢nosti potrebnych pre TP, posudenie schopnosti
a odbornych zru¢nosti v ramci matchingu

- rozvoj profesijnych informacii a modernizacia OPS pomocou informacnych
technologii.

Odborné poradenské sluzby mali byt ,,zamerané na rieSenie problémov spojenych
s pracovnym uplatnenim uchadzaa o zamestnanie, na vytvaranie stladu medzi jeho
osobnostnymi predpokladmi a poziadavkami na vykondvanie urcitého zamestnania, na
ovplyviiovanie rozhodovania a spravania uchddzaca o zamestnanie, jako aj na jeho socialnu
a pracovnu adaptaciu” (Zakon ¢. 5/2004 Z. z.). Sluzby boli okrem UoZ poskytované tiez
zdujemcom o zamestnanie.'”

V ramci odborného poradenstva boli realizované nasledovné aktivity (Internda norma... IN,
2006):

- individualny poradensky rozhovor

- analyza individudlneho potencialu

- individualny akény plan

- skupinova poradenska aktivita

- psychologické poradenstvo

- vyber do projektov, programov alebo aktivit
- vyber do vzdeldvania a pripravy pre trh prace
- $pecifické poradenstvo

- iné neSpecifikované poradenstvo.

Odbornu poradenskd innost’ vykonavali interni a externi'®’

mat’ dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie druhého stupna.

odborny poradcovia, ktori museli

Odborné poradenské sluzby sa klientom poskytovali bud’ individudlnou alebo skupinovou
formou. Kl'ucovy vyznam v ramci individudlneho poradenstva zohravali tzv. individudlne
akéné plany na podporu pracovného uplatnenia, ktoré urad zabezpecCoval vypracovat
kazdému uchadzacovi o zamestnanie, ktory bol v evidencii uchadzacov o zamestnanie urciti

195 Uchadza& o zamestnanie je nezamestnany evidovany na trade prace v zmysle Zakona &. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti.

1% Zaujemca o zamestnanie v zmysle zédkona je ob&an, ktory si hlada iné zamestnanie a nie je uchadza¢
0 zamestnanie.

197 Externi dodavatelia, ktori s na zaklade pisomnej dohody povereni uradom poskytovat’ odborné poradenské
sluzby.
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dobu. Od 1. 2. 2004 do 31. 12. 2005 to boli minimalne tri mesiace vedenia v evidencii
UoZ.'"™ 0d 1. 1. 2006 doslo k zmene a individualny akény plan vypractval UoZ, ktory bol
vedeny v evidencii uradu price najviac 6 mesiacov.'” Individualny akény plan (dalej IAP) je
pisany dokument, ktory na zéklade posudenia osobnostnych predpokladov, schopnosti,
odbornych zru¢nosti a zaujmov UoZ urcuje druh arozsah pomoci potrebnej na ulahcenie
pracovného uplatnenia a vymedzuje konkrétne postupové kroky. K identifikacii sluzi
anamnesticky list, ktory bol vypracovany v rdmci informa¢ného systému pre sprostredkovanie
zamestnania. Tento list obsahuje zakladné informacie o UoZ a d’al§ia jeho anamnéza je
dopliana v ramci Gtvodného poradenského rozhovoru formou diagnostiky poradenského typu.
Pirohova (2006) ju definuje jako postup identifikujuci problém (napr. jako postupovat
v kariére) klienta pouzitim diagnostickych metdd akymi st pozorovanie, analyza produktov
klienta a rozhovor. Individualny akény plan vypracovava, vyhodnocuje a aktualizuje
uchddza¢ o zamestnanie v uzkej sucinnosti sodbornym poradcom. Po vypracovani
a vzdjomnom odsuhlaseni sa tento dokument stdva pre uchddzaca o zamestnanie zavézny.
Medzi mozné odporucané aktivity vramci IAP patria napr. osobné uchadzanie sa
o zamestnanie, telefonické uchadzanie sa o zamestnanie, sledovanie volnych pracovnych
miest, konzultdcie na inom oddeleni Uradu prace, ucast’ na d’al§ich nastrojoch APTP jako
V suvislosti s realizaciou individualneho akéného planu bola moznost' poskytnut’ prispevok
uchddzacovi o zamestnanie jako nahradu casti cestovnych vydavkov suvisiacich s jeho
ucast’'ou na aktivitdch ur¢enych v individudlnom aké¢nom plane.

Skupinové poradenstvo je poradenstvo, ktoré jako rieSeni bariér pracovného uplatnenia
vyuziva prvky skupinovej dynamiky. Zaradenie UoZ do skupinového poradenstva je
podmienené jeho individudlnymi potrebami a osobnym zaujmom.

Vyskumné nastroje a postup

Metoda kvalitativnej obsahovej analyzy dokumentov socidlnej a legislativnej povahy bola
zdrojom pre odhalenie cielov OPS, na zéklade ktorych boli stanovené klicové indikatory
hodnotenia. Zakladnymi dokumentmi boli: Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
v zneni neskorSich predpisov, Narodny projekt VII ,,Zvysenie rozsahu a kvality sluzieb
zamestnanosti prostrednictvom informacnych a poradenskych a odbornych poradenskych
nastrojov a sluzieb, Narodny projekt VIIB ,,Zefektivnenie, modernizacia a zvysovanie
rozsahu odbornych poradenskych sluzieb* a Interna norma Ustredia prace socialnych veci
arodiny v Bratislave, ¢islo IN — 021/2006 zaprila 2006. Monitoringom ziskané
administrativne data sluzili jako zdroj pre sekunddrnu analyzu dat jednotlivych ndstrojov
APTP. Zdrojom boli Statistické udaje o aktivnej politike zamestnanosti v rokoch 2004-2008
publikované na webovych strankach uradu prace a zdverené spravy ustredia prace socialnych
veci arodiny k realizacii narodnych projektov. Kvalitativna analyza uskuto¢nena technikou
interview, poskytla priestor na zistenie kvality nastrojov APTP (zistenie, ¢i participacia na
jednotlivych nastrojoch zlepsila situdciu nezamestnanych osob, ¢i zlepsSia situaciu na
samotnom trhu prace). Do procesu evaluacie OPS boli zahrnuté Grady prace (zamestnanci
priamo participujuci na realizécii danych nastrojov). Terénny zber dat sa uskutocnil v rdmci
vyskumného projektu ,,Evaludcia socidlnej politiky zameranej na zniZzenie dlhodobe;j
nezamestnanosti“ realizovanym Instititom pre verejné otazky vroku 2006 v okresoch
Humenné, Spisskd Nova Ves, Detva, Rimavska Sobota, Namestovo a Nové Jako nad Vahom.

1% Vyhlagka &. 31/2004 Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, ktorou sa vykonava §
69 ods. 1 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov

19 Vyhlagka & 613/2005 Ministerstva prace, socilnych veci a rodiny Slovenskej republiky, ktorou sa vykonava
§ 69 ods. 1 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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Celkovo sa v obdobi jun-august 2006 uskuto¢nilo 8 rozhovorov. Dal§im zdrojom informacii
bol kvantitativny vyskum realizovany technikou dotaznika s nezamestnanymi z okresov
Spisska Nova Ves, Kosice a Nové Jako nad Vahom v obdobi od janudra do marca 2007. Bolo
oslovenych (ndhodny vyber) spolu 60 respondentov. Jedinym kritériom vyberu bola aktivna
ucast’ na OPS realizovanych tradmi prace. Boli zistované Styri oblasti vzhl'adom k cielom
odbornych poradenskych sluZieb: ziskavanie andcvik klacovych kompetencii vzhl'adom
k zlepSeniu kontaktu strhom prace, individualizacia pristupu ku klientom, spokojnost
s jednotlivymi  aktivitami realizovanymi v radmci odbornych poradenskych sluzieb
a modernizacia vybavenia OPS. Navratnost' dotaznikov bola 100%, ¢o bolo pravdepodobne
spdsobené spolupracou s odbornymi poradcami na vybranych tradoch prace (okrem Nového
Jako nad Vahom). Je nutné podotknut, Ze prave ,pomoc* zo strany odbornych poradcov,
mohla Ciastocne skreslit’ vysledky vyskumu.

Hodnotenie OPS

Na zaklade kvalitativnej obsahovej analyzy dat dokumentov boli identifikované 4 kIicové
indikatori evaluacie. Prvou oblastou je oblast individualizacie OPS, druhou je oblast’
»,zamestnatelnosti* prostrednictvom zvySovania kompetencii UoZ, tretou je uspesnost’ OPS
vzhl'adom k trhu prace a poslednou je modernizacia OPS.

Oblast’ individualizacie OPS

Odborny poradca v ramci individudlneho poradenstva ma uplatiovat’ individualny pristup
k UoZ prostrednictvom vzajomnej komunikacie, venovanim sa problémom UoZ spojenych
s pracovhym uplatnenim, vypracovanim navrhu jako tieto problémy rieSit' a spolo¢nym
ur¢enim cielov jako navrate na trh prace. V ramci poradenského rozhovoru sa poradca
zameriava na ziskanie relevantnych informécii z pracovnej a kvalifikac¢nej oblasti UoZ, ale
tiez odovzdava informécie potrebné pre uplatnenie UoZ na trhu préce.

KIdtcovym nastrojom individualizacie v rdmci oddeleni sluzieb odborného poradenstva sa na
vsetkych tradoch prace, socidlnych veci a rodiny na Slovensku sa v rokoch 2004 — 2008 stalo
vypracovavanie individualnych akcénych planov (d’alej IAP). Realizacia IAP v podmienkach
uradov prace zahfiiala niekol’ko problémovych bodov. Prvym bolo zaistenie potrebného
rozsahu a kvality, a to jako existujucej personalnej kapacite.

V roku 2005 a 2006 poskytovalo odborné poradensku sluzby 416 internych odbornych
poradcov na vSetkych tiradoch prace, socidlnych veci a rodiny a detaSovanych pracoviskach
(Realizacia..., 2006).""" Personalna kapacita vzhladom k poétom UoZ, ktori realizovali IAP
vramci individudlneho poradenstva, bola vyrazne poddimenzovana. V roku 2004 bolo
vypracovanych spolu 254 465 individualnych akénych planov a v stvislosti s ich realizaciou
sa uskutocnilo takmer 682 000 stretnuti uchadzacov o zamestnanie s odbornymi poradcami.
V roku 2005 pocet individualnych akénych planov mierne poklesol. Bolo vypracovanych
226 404 individualnych akénych planov, ¢o v prepocte na jedného poradcu predstavovalo viac
jako 500 IAP roc¢ne. V roku 2006 pocet IAP vyrazne poklesol. Bolo vypracovanych spolu
163 093 IAP, ¢im na 1 poradcu pripadalo 400 IAP rocne. V nasledujicich rokoch 2007
a 2008 sa prestal sledovat’ udaj vypracovanych IAP. Boli ,,merané* udaje len za pocet
poskytnutych individualnych aktivit a skupinovych aktivit. Tie boli v jednotlivych rokoch
poskytované nasledovne:

"% (Jdaje za roky 2004, 2007 a 2008 nie su k dispozicii. Je potrebné este podotknut’, Ze na vypracovavani IAP sa
okrem internych zamestnancov podiel’ali v roku 2004-2008 aj externi dodavatelia.
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o 2004 —254 465 IAP, 716 072 1P, 93 154 SP,
o 2005 -226 404 IAP, 829 911 IP, 78 351 SP,
* 2006-163 093 IAP, 612 728 IP, 69 943 SP,
* 2007 — 341 273 klientov IP, 43 299 klientov SP,
e 2008 — 340 901 klientov IP, 32 385 klientov SP.

Zakladnym problémom jako realizdcii odbornych poradenskych sluzieb, zvIast
vypracovavania individudlnych akénych planov bol vysoky pocet nezamestnanych, s ktorymi
museli poradcovia pracovat. To malo za nasledok nedostatok ¢asu na individudlnu pracu
s klientom. Vysledkom bola urcita formalizacia jako vypracovavani individualneho akéného
planu zo strany poradcov, ¢o vnimali rovnako tak odborni poradcovia jako aj UoZ.

Dalsim problémom je dizka pocas, ktorej sa nezamestnany zuéastiuje individuélneho akéného
planu. Tak z rozhovorov s odbornymi poradcami jako aj z odpovedi UoZ vyplynula potreba
individualneho ¢asu v zavislosti od r6znych skupin UoZ.

Mozno konStatovat’, ze vSeobecne mensi zaujem o ochotu participovat’ v IAP vyjadrili tie
skupiny nezamestnanych, ktori maju urcité socidlne handicapy na trhu prace. Vyplyva to
nielen znedostatku prileZitosti uplatnit sa na trhu prace utychto skupin, ale tiez
z ,,profesionality” odbornych poradcov. Odborni poradcovia vyjadrili do urCitej miery
frustraciu, Ze u klientov, u ktorych chybala motivéacia a mali viaceré socidlne handicapy, cely
proces tvorby IAP sa pohyboval na Grovni sprostredkovatel’skych ¢innosti.

Hlavnym pozitivom realizacie IAP bola skuto¢nost’, ze odborni poradcovia na trade prace
reflektovali situdciu potreby zvySenia kvality individudlnej prace a obsahu poradenského
procesu. Zvysil sa tlak na odbornost’.

Doslo k ,,Judskému® priblizeniu sa nezamestnané¢ho a pracovnika uradu prace. Uchadzac
0 zamestnanie bol viac motivovany jako hladani si zamestnania. Jeho posudenie bolo
komplexnejsie, Co nasledne vytvaralo moznost’ zabezpecit’ mu také sluzby uradu prace, ktoré
mu mohli pomdct’ umiestnit’ sa na trhu prace.

Ziskavanie a nacvik kPdcovych kompetencii vzhPadom Kk zlepSeniu kontaktu s trhom
prace

Obsahova napln aktivit odborného poradenstva vychadzala zo Specifickych potrieb UoZ
s cielom ziskania vybranych klIi¢ovych kompetencii potrebnych jako ich uplatneni sa na trhu
prace. Aktivity boli predovSetkym orientované na rozvijanie socidlnych a komunika¢nych
zrucnosti. Zahtnali tiez cielené aktivity zamerané na hl'adanie a ziskanie si zamestnania.

Limity jako uvedenej oblasti sa ukdzali len jako urcitych skupindch UoZ, a tiez len analyzou
odpovedi UoZ. Konkrétne sa problém ,zbytoCnosti aktivit vyrazne prejavil uUoZ
s vysokoskolskym vzdelanim.

Odborné poradenské sluzby pomohli UoZ zlepsit’ vSeobecné informécie o trhu prace. Prispeli
k ziskaniu védcSiecho mnozstva informacii o vyuziti roznych néstrojov APTP a informacii
z oblasti pravneho poradenstva. Ponukli moznost’ UoZ zvysit’ svoj podiel na rieSeni vlastnej
spoluprace. Tieto pozitiva boli identifikované, tak odbornymi poradcami ako aj UoZ.

Ukazalo sa, Ze silnou strankou OPS je oblast poskytovania informacii a konzultacii
potrebnych kuplatneniu sa na trhu price UoZ. Vhodnd aplikacia obidvoch foriem
poradenstva (individualneho a skupinového) zvySuje spokojnost’ UoZ. Ide predovsetkym

123



o osvojenie si praktickych zru¢nosti suvisiacich s osobnym a pisomnym kontaktovanim sa so
zamestnavatelom. Dolezitd je tieZ skupina nezamestnanych, ktori sa takejto cinnosti
zucCastnuje. Z vyjadreni poradcov tradu prace vyplynulo, ze najtazsou skupinou su dlhodobo
nezamestnani a obc¢ania starsi ako 50 rokov.

Uspesnost’ OPS vzhPadom k trhu prace

Odborné poradenské sluzby boli vyuzivané vramci vSetkych okresov Slovenska
proporciondlne. PozitivnejSie hodnotenie tychto sluzieb sa prejavilo v okresoch s nizSou
mierou nezamestnanosti. Naopak v marginalizovanych regiénoch prevlada negativnejSie
hodnotenie. Jednym z dovodov takéhoto rozlozenia hodnotenia je spojenie poskytovania
odbornych poradenskych sluzieb s ndslednym moznym umiestnenim sa nezamestnaného na
trhu prace. V regidénoch kde je nedostatok volnych pracovnych miest alebo nevyhovujica
Struktiira nezamestnanych uspesnost’ odbornych poradenskych sluzieb prudko klesa.

Z vysledkov vyskumu vyplynulo pozitivne hodnotenie prispevku, ktory bolo mozné
poskytnut’ uchadzacovi o zamestnanie ako ndhradu casti cestovnych vydavkov suvisiacich
sjeho ucCastou na aktivitaich urenych v individudlnom akénom plane. Tento prispevok
Ciastocne prispieva k zvySeniu mobility za pracou, predovsetkym u mladych nezamestnanych.

Modernizacia OPS

Vyrazne pozitivne hodnotenie modernizacie sluzieb OPS sa prejavilo, tak u nezamestnanych
a eSte vyraznejSie u zamestnancov uradov prace. Spokojnost’ sa prejavila hlavne v moznosti
nerusene pracovat’ s klientom (bez vonkajSich vplyvov). Nezamestnani ocenili vIadne
prostredie, tak pre individudlnu ako aj skupinovu ¢innost. MozZnosti vyuzivania informacno-
komunika¢nych prostriedkov (e-mail, internet, pisanie ziadosti a zivotopisov na PC, moznost’
telefonovania, kopirovania) pozitivne hodnotili obidve skupiny t.j. nezamestnani aj
zamestnanci uradov prace.

KIlacovym néstrojom aktivacie nezamestnanych st odborné poradenské sluzby, ktoré boli na
Slovensku v poslednych rokoch realizované predovsetkym v ramci individudlnych akénych
planov. Ide o néstroj aktivnej politiky trhu prace zvySujuci zamestnatelnost. Predpokladom
ich uspesnosti je preto fungujuci trh prace, predovsetkym jeho dopytova Cast’. Inak sa stavaju
len formalnym naplnenim prvej smernice Eurdpskej stratégie zamestnanosti — umoznit
kazdému nezamestnanému jako prechodom do stavu dlhodobej nezamestnanosti realnu
ponuku aktivity.

Nami realizovana evaluacia v dosledku nedostato¢nej velkosti vyskumnej vzorky (Co do
pokrytia regionmi tak aj poCtom oslovenych respondentov) obmedzila navrhy len jako
podkladové pre kone&né zavery posudenia OPS.'"

Pre d’alSiu realizaciu OPS na tradoch prace je do budtcna potrebné uvazovat’ s nasledujicimi
odporuceniami:

1. ZniZenie poCtu nezamestnanych, s ktorymi poradca vypraciva individualny akény
plan. Vysledkom by malo byt zvySenie kvality poskytovanych sluzieb a néasledna
vy$Sia uspesnost’ umiestiiovania nezamestnanych na trhu prace

"V roku 2006 Stredisko pre $tadium prace arodiny v Bratislave spracovalo ,,Prieskum fungovania
sprostredkovatel'skych, informa¢nych a odbornych poradenskych sluzieb®”, ktory je zdrojom informacii
o fungovani OPS v praxi z pohl'adu nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie.

124



2. Zmenu v oblasti uréenia skupiny, s ktorou by mal byt vypracovany individualny
akény plan, tak aby sa jeho realizdcie mohli zucastiiovat’ vSetci nezamestnani, ktori
prejavia zdujem. Zakladom by sa mala stat’ dobrovolnost’.

3. Zmenit' obmedzenie tykajuce sa dizky realizacie individualneho akéného planu tak,
aby bolo stanovené naozaj individudlne v zavislosti na potrebe klienta a poradcu.

4. Supervizia pre zamestnancov jako zdkladnd podmienka zvySovania kvality obsahu
IAP.

2. ZAVER

Evaluaciu verejnych politik nie je mozné realizovat’ bez priebezného sledovania zakladnych
ukazovatel'ov informujicich o vystupoch implementovanych politik. Podrobné vystupy vsak
na Slovensku vo vicSine pripadov, jako ukazala aj nasa aplikacia evalua¢ného pristupu
odbornych poradenskych sluzieb, chybaju. Potom je len jako tazké politiku evaluovat’ tak,
aby bolo mozné odhadnut’ vSetky (aj nezamyslané) dosledky, ktoré moézu mat’ jako pozitivne,
tak aj negativne uCinky vzhl'adom k prezentovanym cielom politiky. Mozno prave preto na
Slovensku je evalua¢ny pristup stale inovaénym, hoci vo svete je beznou sucast'ou vsetkych
faz verejnej politiky (tvorby, planovania, realizécie).

Na zéver mozno konStatovat, Zze evaluaény pristup poskytuje tvorcom verejnej politiky
podrobné a ucelené informacie o ucinkoch politiky. Podporuje porozumenie a tym aj moznost’
najst’ vhodné stratégie pre zmenu (celkova alebo ¢iastocntl) politiky. Za samotnu realizaciu
politiky (hodnotové volby) su vSak v konecnom désledku zodpovedny samotny tvorcovia.
A tak aj ,,expertnejSia“ evaluacia modze skoncit’ v kosi, ak sa tvorca politiky rozhodne.
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8. KAPITOLA

MULTIAGENTOVE MODELOVANIE AKO NASTROJ ANALYZY
SOCIALNYCH PROBLEMOYV

MATHIAS Marek

Abstrakt

V tejto praci je predstavend simulacnd metoda, ktord je znama ako multiagentové
modelovanie (MAS). Na agentoch zalozené modelovanie je novy sposob ako robit’ vedu,
ktory vychddza zkoncepcii atechnik komplexnej teorie. Agentové a multiagentové
modelovanie je metodologickd inovacia prinaSajica nové moznosti pre pochopenie
mechanizmov  emergencie v komplexnych, dynamickych, nelinearnych, socidlnych
systémoch. Zahfna Stadium aktérov aich interakcii. Modely vychadzaji zjednoduchych
pravidiel konania a predpokladov, ktoré¢ ale odhal'ujia komplexné spravanie. Modelmi aktérov
st softwarovi ,,agenti®. Cielom MAS je odkryt’ globalne dosledky individudlnych a lokalnych
interakcii v danom priestore. Agenti vystupujui ako tvorcovia emergentného spravania v tomto
priestore. V druhej Casti prace s predstavené funkcie a moznosti aplikacie MAS v priestore
socidlnych a verejnych politik. Analyzovanych je sedem sposobov pouzitia simulacii vo vede
a v socidlnych averejnych politikdch. V tretej Casti je predstaveny radmec systémového
nastroja pre evaluéaciu a predikciu socialnej intervencie do socidlnych problémov. Agentové
modelovanie ako metodologickd inovacia dokaze identifikovat problémy socialnej
intervencie v dvoch smeroch — ex post a ex ante. Vo vSeobecnosti, agentové modelovanie je
novy pristup, ktory pontiika mnoho vyhod pre socidlne a verejné politiky.

Kracové slova:
agent, agentové modelovanie, multiagentové modelovanie, multiagentovy systém, simulacia,
socialny problém, socidlne politiky, socialny systém, verejna politika.

1 UVOD

Na agentoch zalozené modelovanie je metodologicka inovacia, ktord sa v sucasnosti uspesne
rozvija na poli viacerych vednych disciplin. Relativne neddvno, t.j. od konca 80. rokov 20.
storoCia, zacala tato metodologickd inovécia prenikat’ do oblasti socidlnych vied postupne,
povodne pochadzajuca z prostredia kybernetiky a informatiky, oznacovana ako agent-based
modeling (agentové modelovanie; ABM), dnes existujica CastejSie vo svojej rozvinutejSej
a komplexnejSej podobe multiagentového systému (multiagent system; MAS). Metoda ma svoj
povod v oblasti informatiky a kybernetiky a nadvédzuje na rozvoj informacnych technologii,
predovsetkym na pocitatové simulovanie a modelovanie, ¢i umelu inteligenciu, odkial’ cerpa
svoje zdroje a inSpiraciu.
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Metdda multiagentového modelovania umoziuje modelovat’ individudlne socidlne konanie,
ktoré vedie k emergentnym javom''? na urovni populacie, ¢ize — jednoducho povedané —
umoznuje modelovat’ vznik socidlnych Struktir a systémov na makrotrovni, vznikajicich na
mikroirovni socidlneho sveta, teda zkonania individui reprezentovanych populaciami
agentov. Umoziuje simulovat’ konania a spravania velkych populécii agentov, ktori svojimi
konaniami vytvaraju emergentné socidlne Struktiry a siete.

Na agentoch zalozené modely su simulacné modely, ktoré ako napoveda uz ich ndzov, st
zloZené z agentov, ktori reprezentuji realnu populaciu l'udi.'”® Prostrednictvom populacii
agentov umoznuju tieto modely simulovat’ spravanie a konanie socialnych aktérov v danom
socialnom prostredi. Z toho vyplyva, Ze kazdy agentovy systém musi byt zlozeny z dvoch
Casti, ktoré su definované a nastavené prislusnym sposobom. A to z agentov a z prostredia,
v ktorom agenti operuju.

Zamerom tohto prispevku je zamerat’ sa na predstavenie potencidlu multiagentovych modelov
v priestore verejnych a socialnych politik a pri rieSeni socidlnych problémov. V zahrani¢nej
literatire existuje uz dnes nepreberné mnozstvo réoznych modelov tohto typu, ktoré su
zamerané na rieSenie najroznejSich problémov, a ktoré sa vyuzivaju aj na rozvoj socialnych
vied. Pre pochopenie potencidlu, ktori tieto modely predstavuju vo sfére socialnych
a verejnych politik je vhodné predstavit’ tieto modely z hl'adiska ich povahy, zékladnych
vlastnosti a prvkov ako aj zdkladnych pravidiel, ktoré tieto modely obsahujii. Tymto otdzkam
je venovana prva Cast’ tohto prispevku. V tejto Casti su popisané zakladné vlastnosti a zlozky
multiagentovych modelov. V druhej casti sa pozornost sustreduje na vymedzenie
aplikacného ramca multiagentovych modelov a simulacii v oblasti sociadlnych a verejnych
politik. A pre blizSie urCenie postavenia socialno-politickych problémov aj vymedzeniu
miesta a podielu verejnych a socidlnych politik v priestore multiagentového a agentového
modelovania v odbornej praxi. Zaverené Casti st venované ramcovému navrhu systémového
vyuzitia tychto modelov v praxi pri rieSeni socialnych problémov a problémov, ktoré su
stcastou socidlnych a verejnych politik.

2 STRUCNA CHARAKTERISTIKA MODELOV ABM A MAS

Multiagentovy systém je dynamicky systém zloZeny z mnozstva vzdjomne interagujucich,
aktivnych a autondmnych prvkov, tzv. agentov. Autondémia agentov, ¢ize modelovych entit, je
chédpana ako absencia centralneho riadenia z vonkajSieho prostredia. Miera tejto autondomie sa
meni v zavislosti od prostredia, v ktorom su agenti situovani a v ktorom realizuji svoje akcie
a vykonavaji jednotlivé operacie. Na agentoch zalozené modely predstavuji simulacné
modely, ktoré pracuju v diskrétnom case, €ize ich akcie st ur€ené iteraciami. Multiagentové
modely st modelmi, ktoré explicitne distribuujtl individud v priestore.

Agent predstavuje zakladny prvok tychto modelov, ktory je zaroven aktivnym prvkom
modelu, resp. systému. Pojem agenta sa v odbornej literatire v ponimani, v akom ho chépe

"2 Multiagentové modely a systémy sii vhodnym nastrojom na skiimanie a modelovanie emergentnych javov vo
vSeobecnosti 1 v rdmci socialnych vied. Emergentné javy predstavuju novu kvalitu, ktord vznikd na makrotirovni
socialnych systémov, pricom je ddsledkom individudlneho konania a spravania na mikroturovni. Emergentny jav
nie je mozné vysvetlit' na zaklade sumy tychto konani, pretoze predstavuje nova Specifickt kvalitu. Pre blizsie
oboznamenie sa s povahou emergencie, mechanizmov emergencie a emergentnych javov pozri Schenk, J. 1993,
Sawyer, K.D. 2002, 2003a, 2003b a 2004b.

'3 Agenti nemusia nevyhnutne vo vietkych agentovych modeloch reprezentovat Tudské populdcie, pretoze
existuju aj modely v ramci inych vednych disciplin, kde predmetom zaujmu nemusia byt’ 'udia a ich spravanie.
Na poli socidlnych vied, verejnych a socialnych politik sa uvazuje o ludskych populaciach, ktoré si agentmi
reprezentované.
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tento pristup, objavuje na prelome 50. a 60. rokov 20. storo¢ia. Na definiciu a pojem agenta
ma vyrazny vplyv jeho chépanie v priestore bezného, praktického jazyka, ktoré sa prenasa aj
do vedeckého diskurzu o agentoch. V praktickom jazyku je agent ako nositel konania
chépany vo vyznamoch napriklad ako zéstupca, konatel’, spravca, vyjednavatel’, dovernik,
maklér, povodca deja, Cinitel, prostriedok, predava¢, zastupca, zmocnenec, ¢inidlo,
sprostredkovatel. Zo vSetkych tychto charakteristik je zrejmy doraz na aktivitu a autonémiu
agenta. Agent je konajuca entita, ktord vykonava dané ulohy v Case, pri istom uhle pohl'adu je
potom agent nositel'om konania. Agent vytvara, resp. moze vytvarat’ interakcie so systémom,
v takom pripade hovorime o interakcii agent-systém alebo s inymi agentmi nachadzajicimi sa
v danom systéme. V tomto pripade ide o interakciu agent-agent. Nie je nezaujimavé poukazat’
na to, ze v odbornej literatire je mozné najst aj ponimanie agenta ako zivej bytosti, ¢i
dokonca &loveka.'" V principe st agenti v ramci multiagentového modelovania ako vedeckej
metddy virtudlne entity, ktoré su simulované a situované vo virtudlnom prostredi.

V pripade sociologie reprezentuje agent socidlneho aktéra, ktory je lokalizovany v danom
socialnom systéme, ktory je objektom modelovania. Na zdklade takéhoto ponimania je mozné
konStatovat, ze ,agent je abstraktna reprezentdcia distribuovanej autonomnej entity
a spravanie a atributy agenta su dané zamerom vyskumnika‘ ( Heath, B.; Hill, R.; Ciarallo, F.
2009, s. 3). Pre potreby tejto prace je mozné naformulovat’ ako zdkladnu definiciu agenta,
definiciu podla ktorej je autondmny agent systémom, ktory je ¢ast'ou prostredia, ktoré vnima
prostrednictvom urcitych efektorov, na toto prostredie, ktoré vnima, je teda schopny jeho
percepcie a v ktorom je situovany a existuje v priebehu ¢asu pdsobi, pricom vykonava vlastné
ulohy, a tak ovplyvnuje to, Co bude vnimat’ v budicnosti. Agentom moéze byt akakol'vek
entita (redlna alebo virtudlna), ktord vnima svoje okolie pomocou senzorov a pdsobi na toto
prostredie pomocou efektorov. Tato definicia agenta je vel'mi abstraktna a formalizovana, co
je sposobené povodom tejto metddy, ktory je situovany v priestore matematiky a kybernetiky.
Pre potreby sociologie a socidlneho badania je vhodnejSie pracovat’ s terminmi komunikacie,
kognicie a konania ¢i spravania. Potom je mozné definovat’ agenta v socialno-vednom modeli
ako virtualnu entitu zobrazujlicu, resp. reprezentujicu socialneho aktéra v danom socialnom
prostredi, ktoré dokdze reflektovat a komunikovat sinymi agentmi a nasledne podla
disponibilnych informacii v danom prostredi konat’.

Zakladnou vlastnostou vsetkych agentov je autonémnost’. Autondémnost’ agenta treba chapat’
podla Schenka (Schenk, J., 2007) tym spdsobom, zZe je to element multiagentového systému
a ako taky moze konat’ a spravat’ sa iba podla pravidiel platnych pre tento systém. Agent nie
je schopny autonémneho konania nad rdmec vymedzeny tymito pravidlami, tzn. ze jeho
spravanie, a aj zmeny jeho spravania, mozno v modeli vyjadrit’ za pomoci napr. genetickych
alebo evolucnych algoritmov, su plne urcené zvolenym algoritmom, t.j. zvonku, tvorcom
modelu. Agent je len modelom konajiceho individua. Agentové systémy mozno podla
Schenka (Schenk, J. 2007; Sawyer, K.D. 2003b; Macy, M.W., Willer, R. 2002) vymedzit
nasledovnymi charakteristikami:

a) agenti su autonomni, dokdzu kontrolovat’ svoje vlastné spravanie a su schopni konat’
samostatne;

b) agent sa nachddza v istom stave, ktory sa mdze menit’ v ¢ase, krok za krokom, podl'a
jednotlivych iteracii urcenych periodou, ¢o v koneénom dosledku napriek
jednoduchosti pravidiel moze po istom pocte iteracii viest' k vzniku komplexnych
Struktur;

"% Podrobnejsiu uvahu na tito tému pozri napr. Kelemen, J. 1994.
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¢) agent kond lokalne, to znamend, ze interaguje len s vymedzenym poctom presne
lokalizovanych agentov. Agent je vzdy situovany do presne vymedzeného okolia, s
danymi susedmi, s ktorymi méze interagovat’;

d) agent kona v diskrétnom Case, teda krok za krokom;

e) agent disponuje iba obmedzenou racionalitou a obmedzenymi informéciami o
prostredi, v ktorom sa nachéadza;

f) v ramci agentovych modelov sa predpokladd neexistencia centralneho planu alebo
kontroly, ¢i riadenia. Systém na makrotrovni vznikd ako emergentny jav pdsobenia v
Case, ur¢enom iteraciami, agentov na lokalnej irovni;

g) agenti si v multiagentovom systéme schopni komunikacie s dal$imi agentmi.
Disponuju schopnostou kontrolovat” svoj vnatorny stav, ¢o vedie k moznosti
vyjednévat’ alebo odmietnut’ poziadavku od iného objektu — agenta.

Okrem tychto vlastnosti je mozné pre multiagentové modely zaviest’ i d’alSie vlastnosti, ktoré
odzrkadl'ujt vlastnosti socidlnych aktérov, ktorych agenti simulujt.

Multiagentové systémy st zalozené na vybere pravidiel spravania, ktoré si v danom prostredi
subjektivne optimalne pre fungovanie kazdého zagentov. Multiagentovy systém je
realizovany pomocou pocitacového modelovania. Je tvoreny dvoma typmi pravidiel:
spontannymi a vytvorenymi.

Simulacie, ktoré umoznuje multiagentovy model realizovat, maju charakter spontanneho
usporaduvania. Poriadok, resp. organizacia ¢i Struktira systému emerguje z konania
jednotlivych agentov. Nejednd sa teda o Struktiru organizovanu na baze architektiry, Cize
zhora-nadol, ale opaCnou stratégiou, ktora lepSie postihuje socidlnu realitu, ktord je
predmetom skiimania socidlnych vied. Vo vSeobecnosti modely typu ABM a MAS vyzaduju,
aby disponovali Styrmi okruhmi pravidiel, podl'a ktorych model dané¢ho systému simuluje
jeho dynamiku v ¢ase. Tymito pravidlami su:

1. Pravidla pre spravanie agenta (agent rules) — tieto pravidla urCuju sustavu
definovanych vlastnosti agenta, priCom niektoré mézu byt’ pre agenta fixované, iné st
variabilné.

2.  Pravidla prostredia (environment rules) — predstavuju sustavu definovanych limitov
prostredia, v ktorom agenti operuju. Tieto pravidla sa vzt'ahuji na spravanie agentov.

3.  Pravidla pre cinnost modelu (action rules) — tieto pravidla organizuju priebeh
simulacii modelu, jeho parametre.

4.  Pravidla interakcii (interaction rules) — predstavuju sustavu pravidiel, ktord existuje
vyhradne v multiagentovych systémoch, ktorou sa riadia vzdjomné interakcie agentov
modelu, resp. st to vzorce upravujuce vzajomné vztahy dvoch a viacerych agentov
daného systému.

V stvislosti s povahou agentov je potrebné pristavit’ sa eSte pri par skuto¢nostiach. Prvou je
skutoCnost, Ze existuju rozne typy agentov, ktoré variuju od jednoduchych reaktivnych
agentov schopnych vyhradne spravania typu stimul- reakcia aZ po mierne inteligentné agenty
(moderatly smart agents), ktori disponujii pamét'ou a vnitornou reprezentaciou vonkajsSieho
prostredia 1ispravania inych agentov. V pripade inteligentnych agentov, ktori byvaju
v odbornej literature oznaCovani aj ako kognitivni, ¢i deliberativni agenti vystupuje do
popredia problém deliberativnosti. Okrem cinnosti a po¢tu agentov danej populdcie ma na
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agenta icely multiagentovy systém dopad priestorové rozlozenie agentov, ich geometria
a topologia.'

V multiagentovom systéme disponuje kazdy agent istymi prostriedkami a zaroven ciel'mi, ¢i
uz individudlnymi alebo kolektivnymi, ktoré sa snazi dosiahnut’ za danych podmienok. Tieto
podmienky a moznosti konanie predstavuju modelové obmedzenia. V radmci multiagentového
systému kazdy agent reaguje na podnety prostredia alebo na podnety od inych agentov.
Vytvara si vlastnll stratégiu a moze sa rozhodovat’. Na to, aby mohli agenti komunikovat’,
funguje v multiagentovom systéme komunikacny jazyk, prostrednictvom ktorého agenti
navzdjom zdielaju informacie o svojom okoli io sebe navzijom. V zavislosti od typu
agentov, s ktorymi ten ktory model nardba, zavisi i forma zvolenej komunikéicie. Forma
zvolenej komunikécie je stanovena pravidlami komunika¢ného jazyka.

Podla Rapanta  (Rapant, P., 2007) sa multiagentovy systém skladd z tychto
komponentov''®:

. Prostredia E — ktoré disponuje nejakymi vlastnostami, tvoriacimi priestor,
v ktorom agenti operuji. Tento priestor vymedzeny prostredim modze byt
viacrozmerny.

. Mnozinou objektov O — Objekty su situované, ¢o znamena, ze v ktoromkol'vek
okamihu je im mozZné priradit’ polohu v E. Objekty predstavuji obvykle pasivne
komponenty MAS, s ktorymi prichadzaju agenti do kontaktu, mézu ich vnimat’,
modifikovat’ alebo inak s nimi manipulovat’.

e  MnozZina agentov A — agenti s podmnozinou objektov, avSak chapané v zmysle
pocitacovych alebo virtudlnych objektov. Na rozdiel od ostatnych objektov st
agenti schopni samostatnych akcii a zmeny svojho stavu. Reprezentuju aktivne
entity systému.

. Mnozina relacii R — reprezentuje vztahy medzi objektmi a agentmi a medzi
agentmi a agentmi.

o MnoZina operacii O, — na zaklade pravidiel operacii uskutoCfiuju agenti svoje
ciele, mézu manipulovat sobjektmi alebo vzajomne spolupracovat
a komunikovat’.

o Mnozina operatorov U — predstavuje tzv. zakony univerza, ¢ize aplikacia operacii
mnoziny O, na prostredie a reakciu prostredia na tieto operacie.

Komponenty tvoriace multiagentovy systém, ktoré vymedzuje vo svojej praci Rapant,
definuji zékladné parametre modelu. Niektoré komponenty, napriklad objekty odlisné od
agentov sa nemusia nachadzat’ v kazdom multiagentovom systéme.

Vzhl'adom na charakter tohto prispevku a s prihliadnutim na jeho rozsah nie je mozné
vycerpavajiico a podrobne predstavit v celom rozsahu agentové a multiagentové modely,
systémy a povahu tychto modelov. V pripade zdujmu o tito problematiku je vhodné nazriet’
do literatiry, ktord sa podrobne venuje réznym oblastiam validacie, kalibracie, tvorby
a povahe multiagentovych a agentovych modelov (pozri Axtell, R., 2000, Bonabeau, E., 2002,
Burian, J., 2007, Cahlik, T., 2006, Cioffi-Revilla, C., 2002, Kelemen, J., 1994, Macy, M. W.,
Willer, R., 2001, Mathias, M., 2009, Sawyer, R.K., 2003b, 2004a, Schenk, J., 2007,
Wooldridge, M.J., Jennings, N.R., 1995).

15 Blizsie o otazkach vyznamu velkosti populacie agentov, topoldgii sieti agentov a o agentovej geometrii pozri
Cioffi-Revilla, C. 2002.
"6 Rapant, P., 2007.
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3 APLIKACNE MOZNOSTI SIMULACIi MODELMI TYPU ABM A MAS
V SOCIALNYCH A VEREJNYCH POLITIKACH

Pre bliz§ie pochopenie potencidlu metéd modelovania a simulovania socidlnych javov
a socialnych problémov pre tvorbu verejnych politik, je nevyhnutné naznacit' funkcie
a spodsoby, ktorymi sa vyznacuju simula¢né modely. Simulécie je podl'a Axelroda (Axelrod,
R., 2005) tretim spdsobom ako sa dé4 robit’ veda. V pripade simulacii treba vzdy pamaétat’ na
skutocnost, ze sa nejedna orealny svet, ale o svet, ktory je navrhnuty takpovediac
v laboratdriu. Je to virtudlny svet realizovany na zaklade vymedzenych pravidiel, ktoré by
mali zodpovedat’ vybranému vyseku reality. Vyznam simuldcie socidlnych problémov
vyvstdva vtedy, ked’ si zatneme uvedomovat, ze klasické metddy a zdsahy socidlnej
a verejnej politiky maju redlny dopad na zivot skutocnych l'udi. Zatial’, ¢o simulacné modely
zaloZzené na agentoch umoziuji simulovat’ dopady opatreni — zdsahov iba vo virtualnej
realite. Tym ziskava socidlna politika néstroj testovat’ na modeli ocakavané i neocakavané
dosledky svojich intervencii do socidlneho prostredia bez toho, aby tieto zasahy dopadli
priamo na populaciu l'udi.

V tejto suvislosti je vhodné predstavit’ si moznosti a funkcie simula¢nych modelov tak, ako
ich vymedzil Axelrod (Axelrod, R., 2005). Axelrod uvddza sedem foriem vyuzitia
simulaénych modelov: 1. predikcia, 2. performacia, 3. tréning, 4. zabava, 5. testovanie
a dokazovanie hypotéz a teorii, 6. objavnost al. vychova. Vymedzuje ich na zdklade
zamysl'aného zameru, ucelu a ciel’a, na ktory ma byt prislusSny simula¢ny model pouzity.

Ako bolo uvedené vyssie, prvou formou pouzitia simulacie podla Axelroda je predikcia.
V tomto pripade moze byt simuldcia, ktora obsahuje komplikované vstupy, pouzitd na
vytvorenie konzekvencii, ktoré znich vyplyvaju. Tieto konzekvencie vznikaju v procese
simulovania na zdklade zakomponovanych hypotetickych mechanizmov. V takomto pripade
predstavuju vystupné udaje, konzekvencie vzniknuté zo vstupnych udajov a mechanizmov
urcujucich procesy simulovaného javu — predikcie moznych naslednych stavov daného javu,
resp. systému. Predikcia je prave tym spdsobom vyuzitia, ktory ma pre socialne a verejné
politiky zasadny vyznam. Tato skutocnost’ sa ukazuje zrejmou prave u socialnych a verejnych
politik, pretoze umoznuje zamerat' sa na odhadnutie buducich stavov socidlneho systému
v realnom svete, ¢iZe umoziuje anticipovat’ na jednej strane buduice stavy bez zasahu zvonku
alebo zhora prostrednictvom socialne politickych intervencii do socidlneho prostredia. Na
strane druhej umoziuje zarovenn odhadnut ako sa bude socidlny systém vyvijat’ ak budeme
donho aktivne zasahovat’ ndstrojmi socialnej politiky. Takisto mdze takyto model naznacit
alebo poukazat’ na mozné negativne i pozitivne nezamyslané dosledky tychto intervencii
a porovnat ich stym, ¢o by sa asi bolo stalo, ak by sme aktivne nezasiahli. Vyhodou
predikcie simuldciou je, ze v realite obvykle nenastavaju rovnaké situacie dvakrat, ¢o st'azuje
odhad faktorov a porovnania stavu pred a po zasahu do socidlneho prostredia. Okrem toho sa
ponuka moznost' anticipovat’ socidlne spravanie a reakcie socidlnych aktérov daného
prostredia na zasah do ich sveta.

Dalsim spésobom pouzitia simulacie podl'a Axelroda je performdcia. Simulacie moézu podla
Axelroda plnit’ urcit¢ ulohy, ktorymi sa imituju niektoré techniky, procesy, ¢i postupy
uskutocniované l'udmi. Umelad inteligencia méze simulovat’ napriklad T'udskt schopnost
percepcie, rozhodovania ¢i socidlnej interakcie. Pomocou simulécii je mozné ulah¢it
navrhovanie novych technik. Tento sposob, resp. tato orientdcia modelov je vhodna v oblasti
tvorby sociadlnych politik v ramci tedrie rozhodovania atzv. policy making. Moze byt
efektivnou pomockou pre tzv. policy-makers.
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Tretim sposobom pouzitia simulacii je tréning. Ako priklad je mozné uviest’ trenazéry
v autoSkole alebo letové simulatory v letectve. Takto vyuzivany simula¢ny model umoziuje
zoznamit’ sa s prostredim, v ktorom sa méze Clovek v redlnom svete ocitniit’ a pritom mu
v danej virtudlnej realite nehrozia rizikd, ktoré by nevyhnutne viseli nad ¢lovekom v realite.
Simulétory su schopné dynamickej interaktivnej reprezentacie urcitého prostredia. V ramci
socialnych averejnych politik by mohli slazit' takéto agentové simulacné modely na
trénovanie komunitnych a socidlnych pracovnikov, ¢i na trénovanie tvorby socialnych politik.
Mo6zu pomdcet’ expertom a pracovnikom zoznamit’ sa s prostredim, do ktorého vstupuju skor
nez doiho vstapia.

Stvrtou moznostou ako pouzit simulacie je zdbava. Z vedeckého isocialne politického
hl'adiska je vyuzitie simulacie na zédbavu nezaujimavé. Napriek tomu poukazuje na Siroké
moznosti kreativity vo vytvarani imaginarnych svetov, ¢o méze byt sekundarne zaujimavé aj
pre socialnych vedcov.

Piatym spdsobom, ktory uvddza Axelrod, je pouzitie simulacie na vychovu. Podobne ako
v pripade tréningu aj v pripade vychovného vyuzitia simuldcii ide o moznost vyuzitia
vystupov a modelovych situdcii na rozvoj ¢loveka v dynamickom interaktivnom prostredi
virtudlnej reality. Doraz sa v tomto pripade kladie na naucenie, resp. ziskanie zrucnosti
tykajucich sa vztahov a principov prostredia pre seba. Tu si ziada ohl'adne socialnej politiky
podotknut’, Ze toto vyuzitie mdze sluzit’ ako samostatny aktivny nastroj socidlnej politiky,
ktory by mohol byt Siroko vyuZzivany na osvetu verejnosti ana predstavenie zamerov
intervencii socidlnej politiky konkrétnym vybranym skupindm, na ktoré su dané opatrenia
zamerang.

Siestym sposobom ako vyuzit' simulaciu je testovanie a dokazovanie. Simulacie s schopné
uskutocnit’ dokaz existencie. Axelrodo ako priklad uvadza znamu Conwayovu Hru o Zivot
(Game of Life), ktora preukédzala, Ze komplexné spravanie mdze byt vysledkom velmi
jednoduchych pravidiel. Vyuzitie simulacii tymto spdsobom ma vyznam skor vedecky ako
socidlne politicky. Na druhej strane vedecké zistenia maju vyznam i pre politické rozhodnutia,
pretoze umoziuju pochopit’ socidlne javy v spolocnosti eSte predtym, nez sa zacne pracovat
na navrhu opatreni socialnej politiky. Okrem toho sa tu ponuka moznost pouzit
multiagentové simuldcie na evaluaciu dopadov intervencii a opatreni v oblasti socialnych
politik.

Poslednym, siedmym sposobom, tak ako ich vymedzil Axelrod, je objavnost. Tento spdsob
pouzitia simuldcie bol socidlnymi vedcami relativne uspeSne pouzity pri odhalovani
vyznamnych socialnych vztahov a principov zalozenych na vel'mi jednoduchych modeloch.
Je to preto, lebo jednoduchy model umoziuje l'ahsie odkryvat’ a pochopit’ jemné Gcinky, ktoré
sposobuju predpokladané mechanizmy.

Predchéadzajuci exkurz do oblasti vyznamu simulécii pre socialne politiky nebol samotcelny.
Aby bolo mozné pochopit’ inovativny vyznam tejto metddy pre socidlne a verejné politiky,
politicki analyzu a pre tvorbu politik, je potrebné si uvedomit, Ze multiagentové modely
funguju na principe diskrétnej simulécie, kde sa vyuziva stratégia tzv. next-event. Znamena to,
ze simuluju jednotlivé stavy systému v iteraciach.

Lempert (Lempert, R., 2002) upozoriiuje, ze pouzitie agentovych modelov v oblasti tvorby
politik ma vyznam vtedy, ked’ prislusné javy, ktoré za i€¢elom tvorby opatreni skimame, nie
je mozné uchopit’ tradiénymi modelovacimi metdédami a technikami. Dalej poukazuje na
skutocnost, Ze tieto modely popisuju velmi dobre heterogénne spravanie agentov
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disponujucich réznymi informaciami a pravidlami rozhodovania, ktoré vedie k spravaniu na
makrourovni. Na druhej strane neumoziiuji manifestaciu jednotlivych partikularnych
pripadov. Napriek tomu v tejto situacii uzatvara, ze ,,agentové modely mozu byt vyznamnymi
politickymi simuldatormi v tych situdciach, ked Standardné metody prediktivnej politickej
analyzy nie su efektivne “ (Lempert, R., 2002).

Specifickou vlastnostou agentovych modelov je, Ze umoZziuji pracu s rozsiahlym suborom
réznych scenarov, stavov a situdcii systému, ¢o ma vyznam na jednej strane pre porovnavanie
dopadov adodsledkov roéznych konani aspravania ako aj intervencii apre analyzu
najvhodnejSieho postupu, ak uvazujeme o politickej intervencii. Multiscenarové simulacné
metddy st vhodné prave v situdciach, ked pracujeme s tazko predvidatelnym systémom,
ktory je robustny, komplexny a dynamicky. Tento metodologicky postup sa skladd z troch
zékladnych krokov — odkrytie vzorcov sprévania, tvorba hypotéz a testovanie hypotéz.

Umoziuja vytvorenie stborov scenarov, ktoré sa za rdznych pociatoénych podmienok
a s rdznymi pravidlami zavislymi na tom, ¢o chceme testovat’ postupne spustaju. Mdézeme tak
pracovat’ so stovkami az milionmi ¢lenov, pricom je mozné prejst’ najroznejSie vyvojové
scenare a nasledne ich Statisticky vyhodnotit’ a ur¢it’ Sance. Néasledne umoziujii porovnanie
jednotlivych suborov scenarov na zaklade zvolenych kritérii robustnosti, pruznosti a stability.
V suvislosti s kritériom robustnosti poukazuje Lempert (Lempert, R., 2002) na to, ze
robustnost’ je vhodnym kritériom vtedy, ked je velmi tazké predikovat budici vyvoj
a pravdepodobnost’ alternativnych scendrov je neznama.

V principe zasadny vyznam simulacii je pre socidlne politiky vtom, Ze umoZziuje
porovnavanie viacerych moznych scenarov, ktoré¢ mézu nastat’ v realite. Treba pamétat’ na to,
ze simulacie st pomockou, kone¢né rozhodnutie a posudenie vhodnosti daného opatrenia je
na tvorcoch socialnych politik. V danych modeloch totiz nie je mozné postulovat’ etické
principy na rozliSenie toho, ¢o je dobré a ¢o zl¢. Umoziiuju nahliadnut’ do budticich moznych
situdcii dynamickych socidlnych systémov a odpovedat’ na otazku typu Co sa stane ked'...,
pricom su limitované predmetom zaujmu anavrhnutymi modelovymi parametrami
a charakteristikami. Vstupy tychto modelov mozu byt’ teoreticky navrhnuté, alebo odvodené
z empirickych dat.

Zéaverom tejto Casti prispevku sa pozornost’ presunie na poukazanie miesta, ktoré zaberaju
verejné politiky v doterajSom vyvoji tejto metddy. Heath, Hill a Ciarallo (Heath, B.; Hill, R.;
Ciarallo, F.; 2009) vo svojej Studii zmapovali desat’ rokov vyvoja tejto metody, priCom
analyzovali obdobie od janudra 1998 do jula 2008. Zamerali sa na analyzu publikovanych
prispevkov v odbornych periodikach, pri¢om analyzovali 279 publikovanych clankov,
v ktorych boli agentové modely vytvorené a pouzité k analyze. Clanky pochadzali z 92
roznych periodik a publika¢nych vystupov. Vo svojej analyze identifikovali viacero kategorii
ako napriklad oblast studia, software, referencia na kompletny model, validacna technika
a ciel’ simulacie. Pre potreby urcenia vyuzivania a aplikdcie modelov ABM a MAS su
atraktivne iba oblast’ Studia, resp. oblast’ v ktorej boli tieto modely vyuZité a ciel’ na ktory boli
pouzité z hl'adiska simulacie.
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Graf ¢. 1: Zastupenie modelov ABM a MAS podrla oblasti zaujmu
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Zdroj: Heath, B.; Hill, R.; Ciarallo, F. (2009).

Z Grafu €. 1 je vidiet, Ze zastupenie verejnych politik patri medzi oblasti, ktoré¢ st doteraz
poddimenzované. Zvlastne je to z toho dovodu, Ze tieto modely sa vo vel'kej miere sustredujua
na problémy rozhodovania ana javy aproblémy, ktoré si vyzaduji pokrytie velkych
populécii. MoZnosti, ktoré taito metdda ponika socidlnym a verejnym politikam su rozsiahle,
¢o bolo naznacené vysSie. Najvyznamnej$im potencidlnym prinosom pre verejné politiky je
prediktivna analyza dosledkov socidlne politickych opatreni. A prave tu je mozné
identifikovat’ moznu pri¢inu relativne nizkeho vyuZzivania tejto metddy na poli socidlnych
verejnych politik.

Je to vidiet’ na nasledujucej oblasti, ktora Heath, Hill a Ciarallo (Heath, B.; Hill, R.; Ciarallo,
F.; 2009) analyzovali v stvislosti s agentovymi modelmi. Vo svojej analyze kategorizovali
modely na zéklade toho, na aky ucel sluzi simulacia tymto typom modelu. Heath, Hill
a Ciarallo (Heath, B.; Hill, R.; Ciarallo, F.; 2009) identifikovali tri typy roli, resp. ucelov, ¢i
sledovanych tuloh, ktoré plnia simulécie: generdtor, mediator a prediktor, ktoré vymedzili na
zéklade Grovne porozumenia realnemu systému.

1. Generator predstavuje simuléciu, kde poznanie redlneho systému je malé. Simulacia
je determinovana danym konceptudlnym modelom, ktory je schopny generovat
pozorovatel'né spravanie sa systému.

2. Mediator predstavuje simulaciu, v ktorej konceptuadlny model systému umoziiuje
reprezentovat’ dany systém a odkryt’ systémové charakteristiky a spravanie.

3. Prediktor predstavuje taky typ simulacie, v ktorom poznanie systému dosahuje vysoku
uroven a slizi primarne na odhad alebo predikciu spravania sa systému v Case.

Dospeli k zisteniu, Ze najzastipenejSie si modely, ktoré plnia tlohu mediatora ato az
v 60,2% a ulohu generatora plnilo 39,8% modelov. Prediktivne modely zastipené neboli. Pri
porovnani so zastupenim jednotlivych typov simuldcii podl'a ulohy, ktoru plnia, a oblasti,
v ktorej boli aplikované, je mozné z Grafu €. 2 vidiet, Ze v pripade verejnych politik dominuje
prave mediacny typ modelov a to aZ na Grovni 95,7%, kym tlohu generatorov plnilo iba 4,3%
modelov. Prediktorové modely zastipené neboli aprave tie majii najvacsi potencidlny
vyznam Vv priestore verejnych a socialnych politik
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Graf ¢. 2: Typ simulécie podl'a ilohy modelu a oblasti aplikécie
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Zdroj: Heath, B.; Hill, R.; Ciarallo, F. (2009).

4 RAMCOVY NAVRH SYSTEMOVEHO VYUZITIA MODELOV MAS
V SOCIALNYCH POLITIKACH

Verejné a socidlne politiky sa orientuju na aktivne zasahovanie do existujuceho socidlneho
prostredia ana rieSenie socidlnych problémov, ktoré sa vyskytuju alebo sa vyskytna
v spoloc¢nosti. Vich ramci vznikd snaha vytvorit systémové rieSenia, ktoré by viedli
k integracii a adaptacii jednotlivcov v socidlnom prostredi, pricom musia reagovat na
najrozli¢nejSie problémy, ktoré su podmienené celym radom faktorov a pricin. Jednym
z hlavnych nastrojov socidlnej politiky je nastavenie pravneho, legislativneho ramca
prisluSnych opatreni za ucelom dosiahnutia hlavného ciela socidlnych politik, ktorym je
ale potrebuju disponovat’ argumentmi, ktoré im poskytuji socidlne vedy, ktoré umoziuju
ziskavat’ empirické udaje o stave, Strukture a charaktere socidlnych problémov, na ktoré je
potrebné reagovat’ a teoretické a prognostické modely, ktoré by postihli dynamiku socidlnych
javov.

Multiagentové modely st jednym z moZznych metodologickych néstrojov, ktoré umoziuju
zachytit' a simulovat’ komplexni dynamiku sucasnych socidlnych systémov v réznych
urovniach a z réznych hl'adisk. Medzi hlavné vyhody tejto metddy modelovania socidlnych
systémov patri, prave v prostredi socialnych politik, predovSetkym skutocnost’, ze odstranuji
eticky problém pri experimentovani na populacidch. Ako bolo uvedené vysSie populacie
agentov ako reprezentacie socialnych aktérov su situované vo virtudlnom priestore, takze aj
pripadné negativne, ¢i dokonca patologické dopady opatreni na virtudlnu populaciu
nepredstavuje eticky problém pre vyskumnika ani pre deciznu sféru, ktora sa o takato analyzu
mdze opierat’. Patologické javy ako vymretie populacie vo virtualnom priestore nepredstavuje
skuto¢ny eticky problém. Dokonca je mozné hovorit’ o tom, Ze v pripade analyzy moznych
dopadov prostrednictvom takychto metdd je ziaduce identifikovat’ prave tieto patologické
situdcie a vyvojové trajektorie, aby sme sa im v realnom svete pri zavadzani opatreni mohli
vyhnut. Ak totiz vieme, alebo mame aspon dobry dovod si mysliet, Ze za danych okolnosti je
dané rieSenie nevhodné a méze viest’ k rizikam, mézeme sa im vyhnut'.
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Dalsou vyhodou pre socialne politiky, ktord ponuka multiagentové modelovanie, je moznost
simulovat’ viaceré varianty nastavenia opatreni. A tiez korelovat’ dopady v pripade zavedenia
opatrenia do praxe s tym, ¢o by sa stalo v pripade, Ze by k intervencii zo strany deciznej sféry
alebo in¢ho aktéra socialnej politiky vobec nedoslo. Tuto vyhodu prind$a moznost’ opakovane
spustit’ dany model pri réznych nastaveniach, ¢i uz zhladiska velkosti populécie, jej
Struktiry ako aj prisluSnych krokov opatreni, ktoré sa zvazuju.

V neposlednom rade je nespornou vyhodou tychto modelov vo sfére socialnych politik aj
skutocnost, ze je mozné pracovat’ so simuldciami na réznych urovniach socidlneho systému.
Inymi slovami povedané, modzeme Struktirovat socidlny svet ajeho aktérov napriklad
hierarchicky ¢i horizontélne. Je mozné zaroven pracovat’ s koncepciou organizacie, ¢i skupiny
a zaroven s individuami. Okrem toho umoziuje multiagentové modelovanie simulovat
dynamiku v rdznom ¢asovom horizonte, vratane dlhodobého vyvoja, ktory nie je mozné inak
postihnut’. Samozrejme je potrebné pamaétat, ze i v pripade multiagentovych modelov plati
princip ceteris paribus, Cize v pripade, Ze dojde k zdsadnym zmenam v spolocnosti,
v charaktere modelovanej populacie, ¢i kinej neocakdvanej zmene, ktora nebolo
zakomponovand do modelovych parametrov a zdkladného nastavenia modelu, nie je mozné
ziskat’ jednoznacnu progndzu budiceho vyvoja danej spolo¢nosti a populécie.

Na to aby socidlne averejné politiky mohli prindSat’ vecné rieSenia potrebuju okrem
kvalitnych empirickych dat, ktoré je mozné vyuzit’ i pri kalibracii multiagentovych modelov,
aj modely, ktoré by boli schopné poskytnut’ evaluaciu a prognozu vyvoja socialneho systému.
Multiagentové modely je mozné pouZit' v obidvoch rovindch. Ako bolo spomenuté vyssie,
multiagentové modely su simulaéné modely. Simulacné modely mozno podla Gréma
(Boudon, R.; Besnard, P.; Cherkaoui, M.; Lécuyer, B.-P., 2004) pouzit’ dvojakym sposobom.
Po prvé, ide o0 moznost’ rekonstrukcie hypotetickej minulosti, ¢ize odpoved na Co by sa stalo,
keby...? Po druhé, simuldcia umoziuje vyskusat’ viacero alternativnych scenarov pre
potencialnu buducnost’ a dosledky intervencii do socidlneho systému. V tomto pripade ide
o odpoved na otazky typu Co sa stane, ak dojde k zmendm...? a Aké by mohli byt mozné
dosledky intervencii...?

Okrem toho poskytuju multiagentové modely eSte jednu moznost’ ako ich pouzit, ato na
pochopenie mechanizmov a principov, ktoré funguji v danom socialnom prostredi, v danom
socidlnom systéme. Nemusi teda ist’ o reprezentaciu konkrétneho prostredia, ale o vytvorenie
celkovej schémy Co sa stane ak.... Ako priklad takéhoto postupu je mozné uviest model
Cahlika a Markovej (Cahlik, T. a kol. 2006) venovany modelovaniu systému vysokych skol.
V danom modeli skumali vplyv spdsobu financovania vysokych §kol, pricom si vymedzili tri
spdsoby financovania vysokych $kol. V prvom pripade iSlo o systém, kde je S$kola
financovana vyhradne z dotacii, v druhom pripade iSlo o Skolu, ktord je financovana vyhradne
z prijmov zo Skolného anakoniec kombinovany sposob financovania vysokej Skoly.
Parametre modelu nastavili bez toho, aby sa odvolali na empirické udaje, ¢o im umoznilo
analyzovat’ vyvojové trajektérie vich ¢&istej podobe.''” Podobnym spdsobom je mozné
modelovat’ akykol'vek socidlny jav. Ziskava sa tym informacia, ktord nie je nachylnd na
moznu chybovost” empirickych tidajov. Na druhej strane, nie je mozné vytvorit' na zéklade
takéhoto modelu prognozu, ¢i evaluaciu dopadov opatreni.

Na zéklade toho, ¢o bolo doteraz uvedené, je mozné predstavit’ uvahu o moznosti vytvorenia
systétmového opatrenia s vyuzitim multiagentového modelovania v praxi. Tento navrh je iba

"7 Pre podrobné oboznamenie sa s prislusnym modelom pozri Cahlik, T., Markova, J. Multiagentni model
systemu vysokych Skol s proceduralni racionalitou agentii in Cahlik, T. a kol. 2006.
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ramcovy a preto si nerobi narok na uplné vycerpanie problematiky. V ramci tohto navrhu sa
predpokladd =zriadenie expertného pracoviska, ktoré by analyzovalo dopady opatreni
socialnych politik s vyuzitim multiagentovych modelov ako aj inych metodologickych
postupov. Vyzadovalo by si vytvorenie expertného timu, ktory by bol postaveny
multidisciplindrne alebo interdisciplinarne. PretoZe sa jedna o opatrenia v oblasti legislativy
jeho stcastou musia byt nevyhnutne pravny experti. Dalej je nevyhnutné aby boli v takomto
time obsiahnuti odbornici zo socidlnych vied, ktori by poskytovali interpretacné
a metodologické ramce na pochopenie spravania sa socidlnych aktérov a v neposlednom rade
odbornici z prostredia matematiky, Statistiky a informatiky, ktoré by spracovavali podklady
a vytvarali pocitacové modely na zdklade podkladov od ostatnych ¢lenov timu.

Podla charakteru modelovaného objektu a podla ciel’a na ktory je model uréeny, t.j. ¢i ide
o evaluéciu, identifikdciu principov fungovania systému alebo o prognosticky model, je
mozné urCit naslednost krokov. Pre ziskanie ¢o mozno najlepSich odhadov dopadov
a dosledkov legislativnych opatreni v ramci socidlnych politik, je pravdepodobne vhodné
triangulovat’ metodologické pristupy, pricom multiagentové modelovanie by malo byt
jednym z nich. V tejto suvislosti je vhodné podotknut, Ze podl'a Schenka (Schenk, J. 2007)
existuji tri formy vzajomného vztahu medzi klasickymi metédami a multiagentovym
modelovanim. Prvym z nich je koexistencia, kde vyuzivanie jednotlivych metodologickych
nastrojov  funguje paralelne anezavisle na sebe. V druhom pripade sa jedna
o komplementaritu, kde sa vzajomne klasicky a multiagentovy pristup dopifiaja. Tretim
pripadom je vztah usporiadania, kde jednotlivé kroky vyskumu na seba nadvézuji a zaroven
st uskutocnované roznymi metodologickymi postupmi.

Tento navrh pracuje prave skoncepciou usporiadania. V prvom kroku by mal byt
analyzovany uz existujuci pravny ramec a to z nasledujticich hl'adisk. Po prvé, ako je v nom
definované prostredie, v ktorom maji socialny aktéri konat. Akym sposobom pravny systém
definuje prostredie. Po druhé, aké stratégie konania a spravania predpoklada, ¢i uz implicitne
alebo explicitne. Po tretie, aké st oCakavané alebo naopak sankcionované stratégie, ktoré
definuje prislusny pravny ramec. Analogickym spdsobom by mal byt analyzovany prislusny
navrh na zmenu uz existujuceho legislativneho rdmca, Cize aky by mal byt novy pravny
ramec po zavedeni opatrenia, ktoré ma slizit’ na intervenciu do socidlneho prostredia.

Druhy krok, ktory by mal byt viac-menej paralelny, je identifikacia cielovej skupiny alebo
populécie, na ktori méa byt dané opatrenia orientované a aplikované. Vyzaduje si to
predovsetkym demograficku, Statisticku a sociologicki analyzu sucasnej povahy populacie
alebo spolo¢nosti. Dovodom je identifikacia socidlneho prostredia a askriptivnych vlastnosti
Pudi v tomto prostredi, ktoré by mali byt neskor prenesené na agentov. Oba kroky sluzia na
nastavenie a kalibraciu parametrov a principov fungovania multiagentového modelu
prislusného socidlneho systému.

Na tomto mieste je ddlezité si uvedomit’, ze existuji rdézne postupy a pristupy kalibracie
agentovych modelov. Podl'a potreby je mozné pristapit’ aj k istym medzikrokom. Jednym
z takychto medzikrokov moze byt etnograficky vyskum, ktory je zikladom pre tzv.
etnografickii kalibraciu'*®. Vyznam tohto kroku spo&iva v moZnosti ziskania obrazu o povahe
socidlneho konania a spravania realnych l'udi vich autentickom prostredi. Z popisu tohto
konania a spradvania je mozné urcit' formy spravania a konania a stratégie konania agentov

"8 Pre podrobnejsie oboznamenie sa s postupom v pripade etnografickej kalibracie modelov typu MAS pozri
Caillou, P.; Curchod, C.; Baptista, T.
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v systéme. Obdobnym krokom je historickd analyza. V pripade, ze je nevyhnutné uréit
inicializacné podmienky systému, na zaklade dlhodobého vyvoja spolocnosti.

Tretim krokom je vytvorenie multiagentového modelu a experimentovanie na nom. Nasledne
v ramci tohto kroku je nevyhnutné Statisticky spracovat’ jednotlivé vystupy, ktoré poskytne
dany model. Je mozné vysledky porovnat’ v pripade potreby aj sinymi typmi modelov.
Poslednym krokom by mala byt evaludcia a testovanie modelu na zdklade empirického
zistovania v praxi. Da sa povedat, ze sa jednd o cyklicky proces. Na zaklade takychto
modelov je mozné navrhovat’ a pripravovat’ podklady a upravy navrhovanych opatreni pre
deciznu sféru v roznych oblastiach.

Zaverom tejto Casti je vhodné spomentt’ este jednu skutocnost’, a to, Ze v pripade simulacii
prostrednictvom multiagentovych modelov je mozné uvazovat’ o dvoch pripadoch evaluacie
intervencie do sociadlneho prostredia. Po prvé, o evaludcii ex ante, o ktorej bola re¢ doteraz
apo druhé, o evaluacii ex post. V pripade evaluacie ex ante je pozornost’ sustredend na
predikciu moznych scenarov vyvoja, ktoré st podrobené analyze. Ako poznamendva Lempert
(Lempert, R. 2002) multiagentové modelovanie umoziuje v rovine verejnych a socidlnych
politik pracovat s multiscenarovou schémou daného problému, danej intervencie do
socialneho problému. Treba pripomenut, Zze vtomto pripade je tu vzdy riziko vplyvu
nepredvidate'nych faktorov a udalosti, ¢ize nemusi byt zachovani v realite princip ceteris
paribus.

Co sa tyka problematiky evaluacie dopadov intervencie do socialneho problému, do
socialneho prostredia ex post, vystupuje tu do popredia moznost, ktort ponukaji agentové
modely, analyzovat’ dopad intervencie v porovnani s tym, ¢o by sa stalo keby sa do problému
neintervenovalo vobec, alebo sa intervenovalo alternativnym sposobom. Evaluécia ex post nie
je na rozdiel od evaluacie apredikcie ex ante nachylnda na deforméciu vysledkov
neoCakavanymi a nepredvidatelnymi faktormi. Z definicie analyz ex post vyplyva, ze
v danom momente, kedy ju uskutocnujeme uz pozname udalosti, ktoré sprevadzali intervenciu
do socidlneho problému a mézZeme tieto faktory a udalosti zakomponovat’ do modelu.

5 NAZORNY PRIKLAD VYUZITIA MODELOV MAS V SOCIALNEJ POLITIKE
Pre lepSie pochopenie moZznosti, ktoré pontkaju na agentoch zalozené modely pre socidlnu
politiku, je vhodné predstavit’ nazorne spdsob akym sa s tymito modelmi pracuje a ako sa
tvoria. Predstavenie tvorby a prace stymto typom modelov bude iba v teoretickej rovine.
Realny model by mal byt realizovany prostrednictvom softvérovych nastrojov, ktoré nie su
momentalne k dispozicii a ktoré si vyZaduju znalosti prace s takymito nastrojmi.

Nazornym prikladom multiagentového modelu je Hammond-Axelrodov model evolucie
etnicity (Axelrod, R. 2005, Burian, J. 2007). Tento model je vystavany na zéklade rozSirenia
a modifikacie dilemy vizna. V modeli st agenti rozdeleni do 4 etnickych skupin, ktoré st im
askriptivne priradené. Zakladnou podmienkou je, Ze agent dokdze identifikovat' etnicku
prislusnost’ iného agenta, presnejSie rozlisit, ¢i je ten, ktory agent prislusnikom jeho etnika
alebo iné¢ho. Agenti sa mézu reprodukovat’ so zakladnou pravdepodobnost'ou 12%, pri¢om na
potomkov prendSaju svoju etnickd prisluSnost’ a stratégiu spravania. V modeli existuje 5%
pravdepodobnost’ mutacie znakov agentov. Interakcie medzi agentmi maju lokalnu povahu.
V tomto modeli st agenti vyhradne reaktivny, ¢ize nemaju pamét’. Stratégie spravania su
bindrne rozdelené na kooperativne a nekooperativne spravanie a to podvojne bud’ sa to tyka
kooperacie s vlastnymi agentmi alebo s cudzimi. Z toho nasledne vznikaju 4 mozné typy
stratégii spravania sa agenta.
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1. Altruisticka stratégia — agent kooperuje so vSetkymi agentmi.

2. Etnocentricka stratégia — agent kooperuje vyhradne s agentmi z jeho etnika.
3. Exogamnad stratégia — kooperuje vyhradne s agentmi z iné¢ho etnika.

4. Egoisticka stratégia — agent nekooperuje so Ziadnymi agentmi.

V ramci simulacie na modeli s stratégie na zaciatku rozlozené ndhodne, pricom kazda
iteracia sa sklada zo 4 faz: imigracie, interakcie, reprodukcie a imrtie.

Tento model posluzil Axelrodovi na teoreticki analyzu mechanizmov evolucie etnicky
diferencovanej populécie. Model je teoreticky preto, lebo sa neopiera o Ziadne empirické data,
ale je navrhnuty na zaklade typologickej metddy. Pre uplnost’ treba dodat’, ze model preukazal
dominanciu etnocentrickej stratégie, ktord sa vyskytovala po 2000 iteraénych krokoch na
urovni 76%, pricom az v 84% percentach boli interakcie medzi etnikami nekooperativne a az
90% interakcii v ramci etnik bolo kooperativnych.

Analogickym spdsobom je mozné vytvorit multiagentovy model na zéklade legislativneho
opatrenia (zdkona, vyhlasky atd’.), kde je mozné vytvorit’ model na teoretickom zaklade alebo
ho roz$irit o nastavenie parametrov na zadklade empirickych dat. Prikladom vytvorenia
takéhoto modelu posluzi rdmcovy ndvrh modelu rodiny, ktory vychadza zo zdkona o rodine €.
36/2005 Z.z. a zadkona o rodicovskom prispevku ¢. 571/2009 Z.z. Zakon o rodine definuje
rodinu ako manzelsky zvdzok muza aZeny, ktory vznikda dobrovolnym a slobodnym
rozhodnutim muza a Zeny. Pricom d’alej definuje pripady, kedy manzelstvo neméze vzniknut'.
Pre potreby modelu st postacujuce 3 dovody: 1. existencia predchadzajuceho manzelstva,
ktoré stale trva, 2. manzelstvo medzi pribuznymi a 3. neplnoletost’ aspoii jedného z partnerov.
Dalej zakon uvadza, v ktorych pripadoch mézZe byt manzelstvo rozvedené.

N4as model je zamerany na analyzu dvoch skuto¢nosti. Po prvé, ako legislativna Gprava rodiny
vplyva na pronatidlnu politiku a demograficki krivku spolo¢nosti. Po druhé, vplyv
rodicovského prispevku na porodnost a stabilitu rodiny. Za tymto Ucelom je mozné
identifikovat’ typy stratégii agentov. Agenti su rozdeleni na dve skupiny — na agentov, ktori
reprezentuju muzov a agentov, ktori reprezentujii Zeny. Agenti si schopni identifikovat
pohlavie in¢ho agenta'". Stratégie spravania agentov su rozdelené na dvoch dimenziach, kde
na kazdej z nich st dve alternativy spravania agenta. Prvd dimenzia urcuje ochotu uzavriet
manzelstvo, ¢ize bud’ chce vytvorit manzelsky zvézok alebo nechce vytvorit manzelsky
zvézok. Na druhej dimenzii je ur€ena stratégia, ¢i sa agent chce reprodukovat’ alebo sa nechce
reprodukovat’. Z tychto bindrnych moznosti vyplyva nasledujuca typoldgia stratégii spravania
a konania agentov.

1. Pronatalna manzelska stratégia — agent si aktivne hl'add partnera na reprodukovanie,
s ktorym chce uzavriet’ formalny zvazok.

9 Pohlavie podobne ako farba pleti aniektoré dalie znaky su vramci Pudskej spolognosti priamo
identifikovatelné pri stretnuti, ¢ize osoba A je schopna rozpoznat' charakteristicky znak osoby B. V ramci
modelovania je teda mozné definovat’ schopnost’ rozpoznat’ vlastnost agenta inym agentom. Pre Uplnost je
vhodné pripomenut’, ze rovnako ako v realnej spolo¢nosti nie st osoby schopné rozpoznat’ pri prvom kontakte
niektoré znaky a vlastnosti druhej osoby, ani v multiagentovom modeli nie je mozné vzdy pracovat’ s koncepciou
okamzitého rozpoznania charakteristickych znakov inych agentov.
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2. Pronatalna partnerska stratégia — agent si aktivne hl'add partnera na reprodukovanie,
ale nechce uzavriet’ formalny zvizok.

3. Pronatalna nepartnerska stratégia — agent si hl'ada partnera na reprodukciu, ale nechce
vytvorit’ partnerstvo.

4. Manzelska stratégia — aktivne si hl'add partnera pre formalny zvizok, ale nechce sa
reprodukovat’.

5. Partnerska stratégia - aktivne si hl'ada partnera, ale nechce sa reprodukovat’ a nechce
zalozit’ formalny zvézok.

6. Egoisticka stratégia — nehl’'ada si partnera a nema zaujem sa reprodukovat’.

Pre redlny model by bolo vhodné na zdklade empirickych dat urcit percentualne
pravdepodobnost’ mutacie stratégie a rovnako definovat’ agentovli geometriu, ¢ize priestorové
rozlozenie agentov. V druhom kroku tvorby modelu by mal byt definovany rodicovsky
prispevok ajeho vplyv na zmenu stratégie, pri roznych hladindch vysky tohto prispevku.
V sucasnosti je vyska rodicovského prispevku na trovni 164,22 € za mesiac a 256€ mesacne
do dovidenia dvoch rokov veku dietata.'” Tato poziadavka zodpovedd multiscenarovému
charakteru modelu. Takisto je mozné model rozsirit” aj na pripadni zmenenu legislativu, kde
by boli definované rézne formy rodinného vztahu od volného partnerstva az po pripadné
partnerstva osob rovnakého pohlavia.

Je potrebné poznamenat, Ze pre pripadny model tohto typu je nevyhnutné navrhnat
komunika¢ny jazyk, prostrednictvom ktorého by agenti vzajomne negociovali vznik, pripadne
rozpad zvazku. Takisto je potrebné pripomenut, Zze model je rozsiritelny o d’alSie aspekty ako
napriklad vekova Struktura populécie, vzdelanost’, zamestnanie, etnicka prislusnost’ atd’., ktoré
je mozné kalibrovat’ a nastavit' na zaklade empirickych a Statistickych dat. Ako iuvaha
o povahe socidlnej siete, v ktorej st situovani.'”' Charakter siete v modeli, kde si agenti
hladaju partnera je vyznamnd aje mozné vyskaSat scendr s viacerymi sietovymi
usporiadaniami. Pre ndzornost’ pozri obr. €. 1.

120K 1.1.2011 sa vyska rodi¢ovského prispevku zjednotila na 190,10€ za mesiac.

12l Povaha socidlnej siete predstavuje zasadnu otazku v oblasti kalibracie modelu, resp. multiagentového
systému. Podla Cioffi-Revilla (Cioffi-Revilla, C., 2002) predstavuje vyber vhodnej topoldgie siete vzajomnych
vztahov a vizieb v danom modeli arbitrarne rozhodnutie. Topologické vlastnosti socidlnej siete moézu mat’
zasadny vplyv na kone¢né vysledky simulacii. Prostrednictvom vhodne zvolenych topologickych charakteristik
siete v prislusnom modeli je mozné identifikovat’ povodne nezname intervenéné faktory a neocakavane efekty,
ako aj Sance na vyber vhodného partnera.
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Obr. ¢. 1: Typy sieti vzt'ahov medzi agentmi

SRR =Ls

Mriezka Kazdy s kazdym Nahodna siet’  Siet’ malého sveta

Zdroj: Burian, J. 2007.

6 ZAVER

V tomto prispevku bola predstavena metodologickd inovécia zndma ako multiagentové
modelovanie, ktord umozituje modelovat’ komplexné, dynamické, socidlne systémy. Okrem
toho bolo uvedené, Ze sa jednd o simula¢ni metddu, ktorda mdze byt pouzita na simulaciu
najroznejSich socidlnych javov. Pretoze sa jednd o simula¢ni metddu, umoznuje vytvorenie
predikénych modelov ako aj modelov, ktoré moézu analyzovat dopady intervencii do
socialneho prostredia v dvoch rovinach. V rovine ex post a v rovine ex ante. Vyznam tejto
metddy pre socidlne a verejné politiky spo€iva prave v tejto vlastnosti multiagentovych
modelov.

Socidlne a verejné politiky potrebujii disponovat’ relativne vykrystalizovanymi néstrojmi
a metodologiou, ktora by umoznovala predikovat vyvojové scenare po intervencii do
socidlnych problémov eSte predtym, ako k tejto intervencii dojde. Vyhodou, ktorti pre tento
ucel poskytuje metéoda agentového modelovania je zrejma. Agentové modely umoziuja
simulovat’ spravanie sa populacii bez ohl'adu na etické problémy a potencidlne rizika, pretoze
pracuju vyhradne s virtudlnou reprezentaciou socidlneho sveta. V tom spociva inovativny
potencidl tejto metddy v rovine socidlnych a verejnych politik. V moznosti nahliadnut’ do
mnohych alternativnych scenarov buduceho vyvoja.

Na druhu stranu, existuje cely rad problémov, s ktorymi musia experti vyuzivajici tuto
metddu, pocitat’. V prvom rade sa jednd o limitovanost metddy urcenu principom ceteris
paribus a tzv. algoritmickej stlacitelnosti, ¢ize otazky do akej miery sme schopni vyjadrit’ vo
forme algoritmov l'udské spravanie a socidlne konanie. V neposlednom rade vystupuju do
popredia otdzky ako nastavit’ parametre jednotlivych modelov s ohl'adom na objekt zaujmu
a otazky tykajice sa kvality empirickych udajov, na zdklade ktorych model kalibrujeme.
Dal§im podstatnym limitom tejto metddy je nedostatoénost’ alebo netplnost’ sociologickej, &i
socialno-vednej tedrie, ktord by umoznovala definovat’ spravanie agentov a ich usporiadanie,
predovsetkym z hladiska vol'by topologickych vlastnosti siete agentov tym spdsobom, aby
adekvatne reprezentovala modelovanu skutoc¢nost’. Takisto tato metdda naraza aj na problémy
tykajuce softwarovych nastrojov. Tento problém nie je priamo spojeny so socialnymi vedami,
ale pri praci stymto druhom modelov méa zasadny vyznam. Dévodom je, ze ¢im budu
sofistikovanejSie a vykonnejSie programovacie a softwarové nastroje, tym presnejSie
a adekvatnejSie budi multiagentové modely a predovSetkym agenti budii moct lepSie
reprezentovat’ skutonych socialnych aktérov.

V tomto prispevku bol predstaveny ramcovy navrh ako vyuzit multiagentové systémy v praxi
pri zavadzani legislativnych opatreni. Bol predstaveny model fungovania pracoviska, ktoré by
analyzovalo cely rad opatreni a intervenénych projektov a programov na trovni legislativy
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eSte predtym, ako budu uvedené do praxe. Umoznilo by sa tym spresnenie a zjemnenie
opatreni aich lepSie nastavenie. Rovnako by sa ziskala moznost’ porovnat’ dopady tychto
opatreni so scenarom, kde by bolo zavedené iné alebo inak nastavené opatrenie, pripadne
situdcia, kde by k ziadnej intervencii nedoslo.

Na zaver eSte jedna poznamka, agentové modely su modernym simula¢nym nastrojom, ale
pre l'udské populécie stale plati, Ze 'udské Zivoty nemozno vypocitat, ale ze I'udia konaja
v redlnom svete na zaklade skusenosti a vedomosti, ktoré nazbierali pocas svojho zivota.
Vytvéraju tak pribehy svojich zivotov — svoje zivoty jednoducho ziju.
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ZAVER

Nasa kolektivna monografia sa zamerala na identifikdciu a analyzu parcidlnych socidlnych
inovacii v dvoch zakladnych oblastiach, ktoré samotné predstavuju spolocenské inovacie
v SirSom slova zmysle: ide o oblast’ socidlneho zaclenovania (inklazie) a rodovej rovnosti.

Sme si vedomi, Ze koncept spoloc¢enskych inovacii ma v sebe niekol’ko rovin. Je to rovina
analyticka, normativna a praktickd. Analyticki reprezentuju nové podoby teoretickej
konceptualizacie a poznavacich pristupov k analyzovanym problémom. Normativna sa viaze
na Specifikaciu zelaného stavu, ako aj regulativnheho (najméd pravneho) ramca pre vybrané
oblasti inovdacii. Praktickd zahffia aplika¢nu rovinu, predpoklady a podmienky aplikacii
socidlnych inovacii. Nasa publikdcia nemohla obsiahnut komplexnost problematiky
spoloCenskych inovacii. Prezentované prispevky maji diferencovany akcent na jednotlivé
roviny reflektovania socidlnych inovacii. Preto ju mozno pokladat’ iba za prispevok
k identifikacii priestoru inovéacii v predmetnych oblastiach. Treba podotknut’, Ze je produktom
diskusného pracovného fora, ktoré dalo prilezitost’ predovSetkym mladym pracovnikom —
doktorandom rozvijat’ témy svojich dizertaénych prac v aplikéacii na potencidl inovativnych
pristupov v ich tematickych oblastiach.

Téma socidlnych inovacii sa stala vyznamnou stcastou aktudlneho spolocensko-vedného
diskurzu. Nemala by sa stat’ iba ucelovou médnou nélepkou. Dynamika zmien v kl'a€ovych
spolocenskych oblastiach, ale aj zlyhdvanie zauZivanych spdsobov rieSenia socidlnych
problémov (kriza socidlneho §tatu) su platformou, ktorda potrebu novatorskych pristupov
a aplikacii pri rieSeni socidlnych problémov opraviiuje. Za vyznamné inSpirdcie ponatia
socidlnych inovacii mozno pokladat’ potrebu prekracovania, v teoretickej aj aplikacnej rovine
zauzivanych, odborovych, sektorovych arezortnych hranic pre rieSenie socialnych
problémov. Socidlne inovacie zvic¢Sa neznamenaju objavovanie novych elementov a
pristupov, ale inovativnost najcastejSie spociva v novom spojeni, novatorskej aplikécii
znamych prvkov v netradi¢nych kontextoch. Platformou pre tieto novatorské spojenia su
socialne partnerstvd, sietovanie akooperdcia reprezentantov trhového, verejného aj
obcianskeho sektora, ktord sa stava pridanou socidlnou hodnotou, schopnou produkovat
novatorské rieSenia a pozitivnu socidlnu zmenu.

Socialne inovacie (a najmi ich aplikacia v praxi) vyzaduju podporné makrospoloc¢enské
prostredie, ktoré bude nielen proklamativne otvorené inovaciam, ale bude transformovat
instituciondlne usporiadania spoloc¢nosti, aby boli prestupné a reflexivne. To modzeme
identifikovat’ ako vyznamny predpoklad (a zaroven bariéru) socidlnych inovacii v naSom
prostredi.

Ako poukazuju viaceré prispevky v publikécii, verejné politiky unas preukazuju deficity
v konceptualizacii socidlnych problémov, ich primeranej pravnej regulacii (otvorenej
areflektujucej redlne zmeny spravania ludi), ale najmd v absencii vnimania potreby
inStitucionalnej transformacie aplikaénych mechanizmov. V nasom prostredi sa Casto za
rieSenie problému v oblasti socidlnej politiky poklada spracovanie koncepcie a priprava
nadvizujucich legislativnych navrhov. Vydanie alebo novelizdcia pradvnej normy je
stotozilovana s vyrieSenim problému. Viac¢Sia pozornost’ aplikacnej rovine rieSeni by sme
mohli pokladat’ v naSich podmienkach za ziaducu novatorski zmenu v oblasti realizacie
verejnych politik. K tomu by mohli dopomoct’ aj analytické postupy, na ktoré upozoriiujeme
v nasej publikacii (evalua¢ny vyskum, modelovacie pristupy). Pozornost’ institucionalnym a
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Pudskym aspektom zavadzania zmien, socidlnym bariéram pre ich realiziciu a sucasne
mobilizacii individudlneho a kolektivneho socidlneho kapitdlu pokladdme za kI'acova vyzvu a
prilezitost’ pre inovacie v oblasti verejnych a socialnych politik v nasich podmienkach.
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ANNOTATIONS

SOCIAL INNOVATIONS — UNDERSTANDING AND FUNCTIONS

LUBELCOVA Gabriela

Increased dynamics of social processes imposes requirements for new approaches and ways
of solving of current social problems that are exceeding the established ways of thinking and
acting. The topic of social innovations is therefore getting in the centre of attention. Social
innovations are defined by the author as an adaptive strategy for continuing social changes
which enables the transformation of the changing partial parameters into the new systems and
modality of action that provide us with new solutions of the current needs of people and lead
to the improvement of their living conditions. The interpretative context of innovations is
placed into the process of modernisation of society. The perception of modernisation is based
on the emancipation theories of modernisation, which critically analyse the institutionalised
effort to improve the living conditions of people with an accent on their social impacts. The
first part of the chapter focuses on a definition of term “social innovation”. It is based on
works of the Centre for Innovation of Stanford and Oxford University and the Centre for
Innovation in Finland. The uniting element of these approaches is the orientation on the
dominant role of social innovations at present. They represent the shift further from the
orientation on technical and technological innovations as a tool for economic growth, which
was characteristic for the industrial phase of development of the modern society. Social
innovations are oriented to innovative solutions of the social problems of people. They
emphasise active involvement of the social participants, development of social capital,
networking, mobilisation of the local resources and cutting across organisational, sectoral and
disciplinary boundaries of hitherto used approaches and applications. These characteristics
can be perceived as criteria for defining the social innovations. The Finnish authors offer a
concept of sustainable innovation that is based on the principles of sustainable growth,
ecological thinking, participative and continuing innovation and innovative leadership. Their
contribution is noticeable due to the emphasis on supporting macrosocial environment and
institutionalised structures as significant prerequisites for application of the social
innovations. According to the Finnish authors a prerequisite of the innovations is an
institutional change, which creates capacity for growth and development of the reflective and
adaptive (learning) social organisations. In contrast with the Finnish view, the Anglo-Saxon
tradition emphasises creativity of the social participants (individual and group innovators)
during the creation and implementation of the social innovations. The contribution of the
Anglo-Saxon authors can be seen in reflecting of the requirements for application of the social
innovation. Innovation as a change of the established practices usually requires a change of
perception, opinions, attitudes and behaviour of the involved participants, and that can create
barriers to the implementation of the changes. Application of the principles of change
management is therefore a necessary component of the implementation of innovations and it
is an inspiring stimulus also in conditions of Slovak Republic. In the concluding part of the
chapter is presented an example of the social innovation in form of the social economy and
social entrepreneurship. These initiatives are considered to be one of the typical carriers of the
social innovation at the present time. They represent hybrid business forms that apply
business models to achieve social objectives. This article focuses on the definition of the
social entrepreneurship based on results of the research of the European network EMES and
the Centre for Social Entrepreneurship of Oxford University. It specifies basic areas of
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application of the social entrepreneurship as a solution to the current social problems and
finally it offers an identification of options of establishing of the social entrepreneurship in an
area of the public policies in Slovakia.

Key words:
social innovation, modernization, social change, social problems, social economy, social
entrepreneurship

THE CONCEPTS OF MASCULINITY AND THEIR INNOVATION POTENTIAL
FOR CRITICAL SOCTAL ANALYSIS

BERES Martin

Critical examination of men and masculinities appears to be one of the preconditions to
achieve gender equality. It does not have a long tradition in Czech and Slovak context. The
widespread approaches in this field include mainly the role theory (in the modification of
sex/gender roles) and the concept of hegemonic masculinity. These approaches are examined
in the frame of essentialism and constructivism. The main objective of this chapter is
examination and outline of expected innovation potential of both concepts. Answers to this
question are found in relevant, particularly Anglo-Saxon sources. Innovation potential is
attributed to the concept of hegemonic masculinity, which exceeds the possibilities of the
concept of sex/gender roles in the critical study of men and masculinities in many respects. It
presentsa theoreticalandpracticalsocialinnovation (as ahybridsynthesisof differentsources),
which opens the space for achieving of gender equality.

Key words:
role theory; sex role; men's role; sex; gender; hegemony; masculinity; femininity;
masculinism; essentialism; constructivism; criticism; innovation.

ACTIVE FATHERHOOD AND INNOVATIVE PUBLIC-POLICY MEASURES TO
ITS PROMOTION

HOLUBOVA Barbora

The concept of active fatherhood and measures of its promotion is seen as an innovative
response and a part of the solution to a number of social problems. Possible theoretical
explanations of the low participation of men in childcare are complemented by evidence of
positive effects and assumed risks of active fatherhood practicing. Implemented measures
target at promotion of active fatherhood in the area of parental leave schemes, reconciliation
of work and family, and childcare after divorce indicate a number of issues arising from the
fragmentation of individual agendas and the lack of a comprehensive evaluation of measures
taken.

Key words:
fatherhood, gender equality, social innovation, schemes of parental leaves, measures of work-
family balance
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LEGAL NORMS ANALYSIS IN RELATION TO NEW FAMILY FORMS

TYDLITATOVA Gabriela

The contribution deals with an issue of new family forms focusing on their position within the
Slovak law system. The author analyses current Slovak legislation and points out those legal
norms, in which some provisions relate and influence two selected new family forms
(unmarried cohabitation and one-parent family) directly or indirectly, purposefully or
unintentionally, with a positive or negative effect. For this purpose the analysed legislation is
divided into three groups — family acts, social acts and general acts. Within each of them key
aspects in relation with the mentioned new family forms are identified. By analysing them the
author identifies a mutually different position of the above mentioned family forms in the law
system. Legal norms are usually formulated without any significant reference to any of the
family forms with mainly negative unintended consequence. Family forms are mentioned
explicitly only if talking about lonely parenthood. On the contrary, unmarried cohabitations
are almost completely not taken into consideration. The author draws a reader’s attention to
this fact and thus identifies areas, which can potentially mean a chance for applying of
innovative solutions. These might be implemented in the meaning of social innovation as
a positive change.

Key words:
new family form, unmarried cohabitation, one-parent family, legislation, family policy
measures

FOSTER CARE IN ORPHANAGES — CURRENT TRENDS AND CHALENGES

FICO Milan

Chapter deals with selected problems and issues of social-legal protection. As the first focus
will be on the target state in the replacement of institutional care in children homes based on
the conceptual and legal frameworks, together with legislative change, which took place in
this area in the recent years. Then I will address the reasons for this change - brief reflection
on the current environment in orphanages, focus on successful integration of young people in
the first years, after leaving the orphanages in the labor market and in the field of housing. On
the basis of statistical data, article deal with the issue of effectiveness of these facilities, as
well as other factors, which may affect young adults from children homes, in their integration
in to the everyday life. Together with structural factors it is necessary point out, on the limited
capabilities and effectiveness of these facilities. In connection with the theme of social
innovation as alternative solutions for the improvement in life changes and subsequent
integration into everyday life, the article highlights the importance of deinstitutionalization
these facilities and strengthening the provision of alternative family forms for those children,
who were excluded from the biological families. Emphasis is also placed on the strengthening
of broader cooperation between all actors engaged in the performance of social — legal
protection.

Key words:
social innovation, legislative changes, substitute family care, institutional care,
deinstitutionalization institutional facilities
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STRUCTURAL FUNDS AS A TOOL FOR SOCIAL INNOVATION
DEVELOPMENT? THE CASE OF GENDER MAINSTREAMING

KOTTULOVA Janka

Following case study deals with the use of Gender Mainstreaming (GM) as a form of social
innovation in the implementation of the structural funds in Slovakia. The study introduces
GM as a concept fulfilling the definition of social innovation, whether it is understood as
transformative concept based on the qualitatively new understanding of gender equality or
atool that is used to translate this concept into practice. Based on the analysis of program
documents ruling the use of Structural Funds in Program period 2007-2013, the case study
shows how GM has been reduced to the purely formal fulfilment of commitment towards EU.
In the comparison with the the use of GM in the project supported from the European Social
Fund in Germany, the case study demonstrates how different perception of gender equality is
translated to the particular measures and points out the possible role of structural funds in the
promotion of gender mainstreaming. In the conclusion the paper analyses possible causes of
the unsuccessful implementation of GM in the use of structural funds in Slovakia and brings
up the questions, whether it is possible to import the social innovation from different contexts.

Key words:
gender mainstreaming, gender equality, social innovation, structural funds

EVALUATION AS AN INNOVATIVE TOOL OF EVALUATING PUBLIC POLICIES
(PROFESSIONAL COUNSELING SERVICES - APPLICATION OF EVALUATION
APPROACH)

BRUTOVSKA Gizela

Systematic evaluation of public policies (not only monitoring and audit), as one of the
assumption of their effective functioning, is being realized in Slovakia only very rarely.
Insufficient knowledge of theoretical approaches (evaluation strategies) is not the only
problem, there are missing methodical procedures which could be possibly applicable during
evaluation of public policies within Slovak circumstances. This chapter is aimed mainly to
present an evaluation strategy as an innovative tool of evaluating public policies in Slovakia
with application to one of the tools of active labor market policy — professional counseling
services.

To achieve our aim it was necessary to diversify an evaluation research to various types
according to their particular characters and briefly describe available evaluation strategies
(based on their historical evolution) used in Western Europe and Northern America.

We identified program evaluation as suitable type of evaluation in Slovakia (mainly for active
labor market policy). Program evaluation offers theoretical and methodological basis for
conciliation of relevant data, necessary for disclosure of the effects and impacts of realized
policies. General theoretical description of program evaluation, processed in the text, is
leading to drafting a methodology, necessary for implementation of evaluation of program of
an public policy in Slovakia, starting by description the structural context of the program and
ending by evaluation of the program design. The methodology is further applied to program
of active labor market policy — professional counseling services, being implemented in
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Slovakia in 2004-2008. Structure of evaluation consists of design of professional counseling
services (their length, aims, quality, costs, cross connection with other tools of active labor
market policy or activities within labor market, critical moments and their solutions), analysis
of nature of professional counseling services goals and their wider regional context. It is
followed by description of activities with regard to the achievement of professional
counseling services goals, description of the program participants and finally outcomes
(qualitative and quantitative description of the formal outputs). In conclusion, there are
proposed measures towards improving the functioning of professional counseling services in
relation to ascertained facts.

Our knowledge of the state is based not only on theoretical and empirical, but also on our
personal experience with the implementation and analysis of active labor market policies in
Slovakia. This chapter can provide guidance how to apply knowledge and practice of
program evaluation in assessing the effects and impact of active labor market policies within
the Slovak context. We identified the limits of application of the process due to lack of data
provided by the public and state administration in Slovakia. We assume that our approach will
be further revised and corrected.

Key words:
evaluation research, strategies of evaluation research, program evaluation, labor market,
active labor market policy, professional counseling services

MULTI-AGENT MODELLING AS A TOOL FOR SOCIAL PROBLEMS ANALYSIS

MATHIAS Marek

In this work is introduced simulation's method that is known as a multi-agent modelling
(MAS). Agent-based modelling is a new way of doing science that has developed from the
concepts and techniques of complexity theory. Agent-based and multi-agent modelling is
a methodological innovation that brings new possibilities for the understanding of the
mechanisms of the emergency in the complex, dynamical, non-linear, social systems. It
involves the study of many actors and their interactions. The models start with simple action
rules and assumptions but will display complex behaviours. The models of actors are software
“agents”. The aim of MAS is to look at global consequences of individual or local interactions
in a given space. Agents are seen as the generators of emergent behaviour in that space. In the
second section of this article are presented the functions and possibilities of application of
MAS in the space of social and public policies or politics. There are analysed seven ways of
using simulation in science and public or social policy. In the third section, is presenting the
framework of the systematic tool for the evaluation and prediction of social intervention in to
the social problems. Agent-based modelling as a methodological innovation can identify
problems of social intervention in two ways — ex post and ex ante. Generally, agent-based
modelling is a new approach that offers many advantages for social and public policies.

Key words:
agent, agent-based modeling, multi-agent modelling, multi-agent system, public policy,
simulation, social problem, social politics, social system.
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